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La Forza Hucleare lultilaterale NATO
dopo gzli accordi di Nasssu

-7

o

Le notizis fin ora pervemute sugli aceordi di
Nessau non lornisconv ancora un quadre coupleto del proged
ti anglo-americani sull'orgenizzagione della futura forza
nucleare maltilaterale MATO, ma censentono gid di formarsi
una prima ides delle intensioni generaii di Wasihington in
nateria, e delle possibili formuie im cui Questa imizistive
votra coneretarsi, anche in visis delle reazioni gid naniig
siate da algune pnt@mz@féiﬁ,direttaﬁaate interessate,

4 suesto punid- sarevbe pereid necessario cereare
di stabilire une linea i¥alisns in yuests delicata materia,
sl duplice =gopo di essere in grado - nei ristretti limitd
iel possibile - di contribuire nel senso che riterremo pid
opporiuno 2ile formulazione in sede NATO del couplesso pro
gzetto, e di far eonoscere fin da ora ai nosiri alleati -al
cuni dei guali le hacno gid richieste- quali sisnc le no-~
gtre reazioni e 1 nestri suggerimenti. Inoltre potrd essere
forpe opportuno di imtervenire in sede di Consiglio Atlanti
co dell'l p.v., noneh® di esporre a2l Winistro Schroeder del
le nostire considerszioni su questa materia n2l corso del
proseime incontro di Bomn,

B' indubbiamente diffiecile contempsrare le esigep
ze pih strettemente nagionali, sis politiche che militari,
con le necessitd che scaturisceno da una visione pil ampia
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del problema generale della difesa dell'Occidente, dei
rapporti est-ovest e dell’evoluziene in corso verso 1l'uni
t4 continentals,

Cosl il nuovo vigoroso seusc di lesdership svi
luppato recentemente da Kennedy é cerismenie un fattore
nositive per i1 mondo liberc nel sue insieme, e sarebbe
inopportune -~ oltre che probabvilmente iputile- volerleo
circoscrivere con ecgessive esigenze 4i autonomia politi
so-strategica nszionale; cosl opporsi con intransigenza
alle soddisfagioni di prestigio -~ probabiluepte in gran
parte apparenti - coneoesse agli inglesi dagli acdordi del
le Beharas, potreobe imopporiunsmesnte ferire Londra in us
somento per lei psicologiesmmente diffieile, e percid allép
tanarla dail’anbite europee; cesl infine oste glare aperta
pente le asplragioni nazionali di de Geulle,e far leva su
onn per richlamerle ad ume piu aupla solidarieth contineg
tale, poirebbe produrre a Parigi reazioul negetive capaci
di ricondurre in alto mare la frafile navicella europea,

Ui fronte & queste esigense molieplici e im par
te contraddittorie ~ e temendo egualmente conto del supre

. mi interessgl collettivi del wondo libero ¢ della pace che

: richiedono innapzi tutto la non proliferszione delle armi

‘ nucleari e une politiea globale univoca per 1'0ccidente-
noi siamo reslisticamente portati ad atienuare 1 possibi
11 sspetti per nei negativi dell'applicazione concreta
deils dichiarazione di Hassau.

datro 1 linmiti piutfosto ristreiti fissai{i da
queste esigenze generall abbiamo tuttavia una certa lati
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tudine di manovra che é opportuno di individuare e di
siruttare al piu pregto, menire Gioé esiste ancora una cer
ta fluidita orgenizsaiivs iniziale, che amdrd poi progres
givanente scomparendo man mano che i nuovi ordinamenti
prenderainc forms concreta,

A tal fine pofrevbe essere utile di eleucare i
nostri punti di vista nazionali nel lore complesso, per
poterne poi dedurre delle direitive peliiiche che tenendo
conto di queste esigenze leniino di inguadrarle in quelle
generali pil in alto, stasilendo cosl una linea di azione
coersute e realisiica che le contenperi nei limiti del
posaibile.

2
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A prime vieta 1l progetto di Haseau sembra eg
gere diseriminatoric ai damni dei 12 alleaii non nucleari
in quanto esso oristallizza giuridicamenie una situazione
attuale di faiio, che poirevbe essere contingente, e la
proieita verso un futuro indefinito.

Lego polrebbe inolire iamplicare un direitorio
anche politieo a tre, che releghereubbe in una posizione
di inferiorita definifiva tutti gli altri alleati, e non
tenendo eonto dell'evoluzione in corse verso una uniti
politica europea, di faito l'ostacolerebbe preprio per
questa precisa gerarchizzazione interna.

Da un punto di visis strategico la celausola
"supremi interessi nazionali™ o costituisce uma pura sod
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disfazione formale privs di contenute - come @81 acsicura
no a Rashington - o autorizza di fatte la piena disponibi
1ité nagionsle uniléderale deil'arms in quesiione - come si
gsosiiene a Londrs. Yel primo case une soddisfazione formale
del genere non dovrebbe essere negata agli aléri alleati
che disponessero un giornoe di testate nuelearl proprie,nel
secondo si =pre invece una pericolosa possibilith di prolg
ferazione delle arwi rnucleari, coss che sarebbe opporiunc
evitare, e in entracbe le ipotesi viene comunuue ad essere
consacrata ufficialuente una situazione di favore che conm
trasts con il prineipio dell'uguacslisnza almenc foruale

di futti gli alleati,

Tenendo conto di queste presceupaziouni pel:

ie besideriasme evitare ehe il nuove progetio ci
declassi in via istituzionale ¢ definitiva,

&« lon ritenmiazo eyue che la nostra attuale posi-
zione di allesto che dispone di I.R.B.E, proprf, le oui te-
stale nucleari sonmc controllate sole da uns doppia chiave,
sia tresforaata in quells di membro di ung organiszazione
funzionante con 15 chiavi; acceitando 1'istallazione di ba-
sl missilistiche su territoric nazionale in un nomento par-
ticolarmentie deliceto abbiemc contribuitc in modo determi-
nante alla difesa colletifiva, Questi aiseili furome affida~
ti a personale nezionale sotto comando italiane, ponendo le
nuove unith multilaterall sotto bandiers NATO, nmentre altri
alleati conserverebberc la bandiers nazionasley tale situa-
zione scyuisite verrebbe alterata 2 nostro svantaggio.

3. Biteniamo opportuno che qualungque soluzione
tenge conbo di situazioni di prineipie (&guaglisnza di di-
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ritti e uguaglianza di opportunitd per tutti gli alleati) e
sia aperta alle evoluziomi costruttive di um futuro gia in
parte prevedibile, particolaruente nel setisore europeo.

4, Per evitare la costituzione di fatto di um
diretiorio politico & tre riiteniawmo opportunc di rilaneciare
1'idea gih avanzats a Parigi di sisiematizzare le consulta-
zioni politiche preventive. Cid non riguarda direttawente la
¥.N.8,, ma potrevbe cosiituire un espedients psicologice per
attenuare politicamenie e rendere cosl accettabili alcunmi
aspetii delle solugieni proposte a Nasuau,

9» 1 rapporti interni aell'Allesnza non possene
gesers regolate esclusivamente in base a valutaszionl di poten-
ziale miiltare: in usa lotia glovale che he degii aspettl de-
cieivi neil setftori economico ¢ psicologice, soprattutio da
quando si & istituite 1'"eauilibrio del terrore™, il contri-
buto del membri singeli non dovrebbe essere valutato soltanto
in funzione di forza nucleare,

o

In attesa di essere a conoscenza dei dati pid
precisi che Ball esporra probabilmente 1'i. p.v., potrebbe
pertanto essere opportumoc di avanzare fin de ora da parte no-
stira slcune cousiueragzioni Gi principio che pur non entrendo
nel dettaglio dei problewi suesposti ne tengano implicitsmen-
te conto.

Cid sarebbe tanto pill eppertumoc se Ball, come
gembra possibile, si limitera ad esporre cautamente il punto
di vista generale di Washington, invitando esplicitamente gli
altri alleati ad avenzare proposte e formule concrete per tra-
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durre in realtd le decisioni dl massima di Nassau,

Da un punto di vista strettasente italiano si po=-
trebbe lapostare la quesiione pel modo sezuentes

4. Siawe stati de tewpo faverevoli ad una F.N.M,
che sia realmente integrate e che non sancisca posizioni di fa-
vore,

B. Il punio 8 dells dichiarszione di Nassau ci tro-
va pertanto cousemzienti, a condizione perd che la nuova F.N.H.
sis effettivamente multileterale, e vronfti 2 studiare in conere-
to la realizzazione pratica dell'inizistive per questio complesse
progettio a2 lunge teruine,

8. Riaffermando il principic dell'uguaglianza del~
le opportunits, vorremmo che tutie le comtizioni di favore (ces-
sioni sommergibili, mirsili, segreti nucleari, ecc.) che Washin-
gton seabra dispeoste a fare agli angio-francesi, a causs dells
lore attusle o imminente disponibilitd di armi nucleari, siano
esplicitamente estensiovili & tutti gli altri alleati che si doe
vessero irovare wm giorno in posizione 2naloga (singolarmente
0 in gquanto membri di una futlura curopa unita).

Ye In tale guadro riterremmo utile che il progette
a lungo termine - che entrera in vigore solo verso il 1870, ms
le cui vasi dovranno essere decise nei prossimi mesi - non esclue
da 1l'eventuslita di wma futura unita europea, anche perche il
setiore della difesa comune poireboe forse costituire il prossime
passo verso l'unione continentale dopo 11 consolidamento del set=
tore ecopomico e prima dello sviluppo finsle del settiore politieo,

Z. Per quanto riguarda le ssigenze immediate dei
prossimi anni, cio® il periode coperto dal punte 6, potremmo in~
coraggiare lo sviluppo di soluzione temporanee stop-gap di carat-
tere bilaterale, ricalcando ciod quelle gia positivamente collau=-
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date per i miesili esistenti in Ii{alis e Turchia. Ecse potreb-
bero infatii temer conio delle esigensze strategiche della dife-
sa comune senza modificare la situazione attuale, & inoltre co-
gtituire un precedente per noi utile d4 disponibilitid nazionale
delle unitéa navali che dovranno presumibilmente ospitare i nuo-
vi I,R.B.M, mobili (Polaris).

F. & tel fire potremmo proporre fin da ora di provve-
dere subito allas wodernizzazione dei Jupiter (che hanno ormai
seorsissimo valore militare per la loro immebilita, e costitui-
scone un inutile pericolo per le popolazioni del luocgo) offrem-
do per esewpio di ospitare 4 Polaris su eilasscuno deil nostri tre
incrociatori lancia-missili (uno operante e due in allestizento
come soluzione provvisoria per il periodo intermedio, cio? im
attesa che vengano coctruiti i sosfowaripl nucleari che costi-
tuiranmo il deterrente nazionale e definitive della futura F. N,
i, dell'hlleanza,

o G

Nel caso ¢he venissero stabilite direttive generali
di questo genere, 8i potrebue invitare 1'Ambasciatore Alessandri
ni ad esporre in sede di Consiglic Atlantico dell'il p.v. soltar
to alcuni principf generali, giscché probabilmente non sarid an-
cora opportune di far conoscere interamente ed ufficialmente il
fondo del nostre pensiero mentre la situazione permane tuttora
alquanto incerta e fluida,

I1 nostro intervento potrebbe in tal caso cosl arti-
colarsi:

1. Riaffermazione dellas nostra nota posizione di prin-
cipio (intervente del Ministro Piccionl del 13 dicembre u.s.)
in favore di una forga nucleare realmente uwultilaterals,

2, Ekeistenza attuale di alcune nostre perpleseita per
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gli aspelil non ancora del tuitc chiari degli accordi di Nassau,

3+ Ripgraziasente a Ball per le deluecidazioni fornite, che
hauso utilmente contribuito a chisrire aleune di questi punti, e
che studieremo con la massime atilenzione riservandoei di iornare
in argomento,

4, Accogliendo cortese invitc Ball di manifestare nosire
singole ldee e propeste in meteris, riteniemo per il momento di 1§
mitarei ad esporre aicune considerazioni generali preligimari, e
gices

a) esiste up problems iuwediato di step-gap e unz soluzions

definitive a lungoe teramine;

b) per il prime sisme favorevoli ad ispiegare le risorse

pla esistenti, elencate al punte 6, plu altre arsi mu-
cleari evenlualsente wodernizzabili,come per esenpio i
missill gla esistenti in Italia che potirebuerc essere
trasferiti con nuovi vettori su basi wmobili;
e¢) per la pib complessa soluziome defimitiva, che richiede-
ré lungo eu accurato studio, desideriamo fin da ora sug-
gerire che essa tenga conic dei primeipi generali che
sono alia base della NATO ed eviii in particolare 41 san
zionare inopporiune diserinmipazioni fra alleati cristal-
lizzando istituzionalmente situazioni di fatto contingen
$i;
d) accanto al riconoscimento realistico dello sviluppo uni-
laerale di risorse nucleari nazionali, dovrebbe porsi
il principio che le forme nucleari realizzate con la col.
laborazione di due o pil alleati acquistano per ¢id
stesso un carattere multilaterale e pertanto dovrebbere
essere poste softc il controllo dell'intera Alleanza;
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e) in vista dell'suspicabile evoluzione unitaria del com-
tinente europeo, la soluzione & lungo termine, che do~
vrebbe essere studiata allia luce delle prevedibili esi-
genze dei vrossini deecenni, dovrebbe contenere delle cl

sole ghe favoriscano esplicitamente questo proeesso ver
la comune difesa unitaria continentale;

£) 1'Ttalia intende dare il proprie pid ample contributo a
lo studio di questl problemi gsgengiall per la difesa
del mondo libero, & ritieme che la gede pld adatta per
tale studic sia costituite del Oensiglio Atlantico,non-
ché dagli eventualli orgami di consultazione tecnico-poli
tica che guesto potrd ritenere opportuno di jstituire ne

suo seno per tale zeope specifice,
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