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IL VICE CAPO DELL'UFFICIO

Roma, 11 = It 19b .3

PROLLEIORTIA PER L'AMMIRAGLIO DI SQUADRA
CORRADO TAGLIANONTE

Capo di Gabinetto del iMinialiexa Difesa

= AN

- S5 DE

-

OGGETTQ/ Forza Xucleare lultilaterale NAT

AN ANANANANANNAAN

Nei primi mesi dell'anno in corso, immediatamente dopo gli
accordi di NASSAU, nell'ambito dell'Alleanza si inizid una va
sta azione diplomatica tendente a definire le linee fondamen-
tli della futura forza multilaterale NATO, nei suoi aspetti

politici, strategici, economici e giuridici.

In particolare gli U.S.A. nelltaprile u.s. presentarono un
nuovo studio intitolato "La Forza iulflaterale"™ che partiva
dai presupposti politici (venire incontro al desiderio delle
potenze europee di partecipare allo armamento nucleare) e mi-
litari (parziale soddisfacimento delle necessitd daié00 LRHI
presentata dal SACEUR) del precedente studio "OTTAWA". ILa S0
luzione proposta era basata su una forza di 25 navi di super
ficie mercantili armate con missili (Polaris ), quale unica

da prescegliere.

Questo nuovo studio fu esaminato e discusso in una riunio
ne tenutasi a Roma i1l 3 agosto u.s., tra la Delegazione Lidli
tare Italiana e quella statunitense diretta dall' Ammiraglio
RICKETTS. Durante tale riunione, che faceva seguito ad altre

tenute a Roma, a rarigi ed a Washington, ed alla quale prese
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ro parte anche due funzionari del K.A.E., fu riconosciuta
l'opportunitd di progredire ulteriormente nell'esame del
problema e di definire in particolare alcuni aspetti tecni
ci riguardanti la eventuale realizzazione della Forza in
modo da poter disporre di elementi che consentissero una
previsione, il piu possibile esatta, degli impegni a cui

il Paese sarebbe andato incontro.

Da cid scaturl, a seguito di consultazioni e di sondag
gl a Washington e in altre capitali della NATO, la costitu
zione di un Gruppo di ILavoro Politico (presso la NATO a fa
rigi) e successivamente di un Sottogruppo iiilitare(presso
il Dipartimento della ilarina U.S.A. a Washington) dipenden

te del primo.

Gruppo di Lavoro Politico - Ha iniziato 1'11 ottobre u.s.

a Parigi i suoi lavori intesi ad identificare (e concorda-—
re) gli elementi essenziali che dovranno essere incorpora-
ti nel trattato di base, fermo restando che le decisioni fi
nali in merito alla partecipazione dovranno essere prese
dai singoli Governi. Hanno partecipato le Delegazioni dei
seguenti Paesi : Belgio, Germania, Gran Bretagna, Grecia,
Italia, Stati Uniti e Turchia. I1 Rappresentante Inglese
nella prima missione a farigi ha tenuto a sottolineare la
sua presenza di semplice osservatore. L'Amb.re FINLETTER -
che presiedeva la riunione — ha fatto rilevare che i Gover-
ni rappresentati nella riunione si erano tutti impegnati a
studiare il problecma senza impegno di sorta per una eventua
le partecipazione. I Paesi partecipanti sono rappresentati
dai rispettivi Rappresentanti Permanenti presso la NATO, ag

sistiti eventualmente da esperti inviati dalle singole capi
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tali. La nostra Delegazione € presieduta dall'Ambasciatore
ALESSANDRINT.

Il Gruppo, dopo aver concordato alcune regole di procedu-—
ra in base alle quali é stato disposto che la presidenza ven
g2 tenuta con turni settimanali dai Capi delle varie Delega-

zioni, ha trattato, in particolare i seguenti problemi :

a) BEsperimento eguirpagrio . misto.

In base ad una proposta americana, intesa ad esaminare gli
aspetti umani oltre che guelli tecnici della eventuale i-
stituzione di una Forza lultilaterale, il Gruppo ha consi
derato l'opportunita di effettuare un esperimento di inte
grazione di equipagzi di varie nazionalitZd su di una nave
messa a disposizione dalla sarina statunitense, la quale
continuerebbe a battere bandiera americana (D.D.G.).

In merito il Gruppo, dopo aver approvato, nelle sue conclu-
sioni, il relativo studio elaborato dal Sottogruppo iilita
re, ha convenuto che i singoli Rappresentanti Permanenti
facciano conoscere le decisioni dei rispettivi Governi in
merito alla loro partecipazione all'esperimento. Alla lu-
ce delle risposte dei Governi, che saranno accentrate dal
Gruppo, saranno date istruzioni alle Delegazioni ilitari
attualuente a Washington perché, sotto gli auspici del Sot
togruppo Militare, inizino pratiche consultazioni con 1le
Autorita Navali U.S.A..

Sino ad oggi soltanto il Rappresentante Belga ha comunica
to ufficialmente al Gruppo di Lavoro Politico che il suo
Paese non partecipera all'esperimento.

L'Italia non ha ancora fatto conoscere la sua decisione;

a tale riguardo lo S.l. Difesa, in data 11 Nov.1963,-ha
comunicato alle Autorita Politiche il parere favorevole

per la nostra partecipazione. La percentuale della parte
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b)

c)

cipazione dovra' essere concordata.

(A solo titolo di esempio si indica che una partecipazione
comuisurata al 207 comporterebbe la seguente assegnazione
di personale per due anni : Ufficiali 4; Sottufficiali 10;
graduati e Comuni 50. La spesa si aggirerebbe sui 400 milio

ni di lire).

llezzi vettori per la ulF.

I1 nostro Rappresentante ha fatto presente l'opportunita che
nell'esame tecnico da compiersi da parte del Sottogruppo si
studiassero anche le implicazioni della eventuale scelta di
altri mezzi vettori oltre quello "navi di superficie tipo
mercantile" presentato dagli U.S.A.. Cid allo scopo di cono
scere 1 vantaggi di ogni tipo di "vettore" specialmente per
quel che riguarda la sopravvivenza. I1 Gruppo ha dato, al-
lora, disposizioni al Sottogruppo iilitare perché, pur ini-
ziando il lavoro sulla base dello studio presentato dagli
U.S3.4., estenda l'esame ad altri mezzi vettori secondo quan

to ritenuto pil opportuno.

Nel corso delle discussioni € emersa una pil larga riser-
va britannica la quale riguarda addirittura la scelta : "na
vi, altri tipi di vettori".
vecondo gli inglesi la IILF potrebbe, ciod, essere costitui-
ta da missili a media gittata (intorno ai 1.000 Km.) instal
lata su mezzi di trasporto terrestri circolanti nel settore

centro—europeo, in dotazione a reparti di nazionalita mista.

Missione della LILF.

I1 problema "missione strategica" o "missione tattica" &

stato sollevato principalmente dal Rappresentante Britanni-
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d)

co il quale ha, peraltro, dichiarato che la scelta tra le
due "missioni" ¢é fondamentale perché il Governo di Londra
possa prendere una decisione. Il problema € ancora in di-
scussione. Dovra cioé essere definito se la WLF dovra es-—
sere una forza strategica, analoga - sia pure in dimensio
ni ridotte - al S.4.C. e quindi da coordinarsi con esso,
oppure se essa deve avere un compito prevalentemente tatti
co e servire alle esigenze della battaglia nel settore eg

ropeo.

Organizzazione e struttura della Forza.

Dopo discussioni, volte ad un generico scambio di idee
per giungere & tracciare un quadro generale della guestio-

ne, é stato, in linea di prineipio, convenuto che :

- la LLF dovra avere una sua autonomia di decisione am—~

ministrativa ed economicaj;

= la struttura organizzativa della Forza dovra comprendere

un Organo Esecutivo ed un Comandante Militare che dovredb
be essere alle dipendenze politico-amministrative dell'or
gano di decisione politica e alle dipendenze operative
del SACEUR.

La qﬁestione ¢ ancora in fase di studio ed é connessa con
quella di maggior importanza riguardante il "controllo del-
la Forza" per la quale il Gruppo sta esaminando le varie pos
sibilitd di soluzione prendendo a base dello studio uno sche

ma presentato dal Rappresentante Tedesco.

Partecipazione alla Forza.

&' stato fatto un primo esame della possibilitd che il con
tributo delle Nazioni possa essere di natura diversa da quel

la finanziaria (ad esempio contributo in uomini, basi ete.).
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Tale argomento sard ripreso quando sard ultimato, peral-
tro, l'aggiornamento dei dati e delle cifre disponibili

sul costi della LlLF.

d) Basi.

I1 Gruppo ha ordinato al Sottogruppo iilitare 1'esame

del problema precisando che esso dovra essere condotto a
prescindere da qualsiasi considerazione di carattere po-
litico. I risultati dello studio, una volta giunti al Grup
po, verranno valutati tenendo presenti le varie implica-

zioni.

e) Questioni giuridiche.

I1 Gruppo ha delegato ad un apposito Sottogruppo di e-
sperti l'esame delle complesse questioni giuridiche (ban

diera, etc.) connesse con la istituzione della Forza.

f) Clausola europea.

3!

state presentata dal nostro Rappresentante una "clau
sola europea" che dovrebbe trovare accoglimento nel proget
to di trattato. Essa verrebbe formulata nel senso di preve
dere che a determinati sviluppi in senso europeistico (co
stituzione di una Unione Buropea dotata di potere effetti-
vo sulle forze armate dei suoi Membri) corrisponda una e-
voluzione della UlLF, nel senso che essa venga incorporata
nelle Forze Armate dell'Unione Europea pur rimanendo coor
dinata con le altre forze assegnate alla comune difesa del

1'Occidente.

Jottogruppo Militare — Il Sottogruppo Liilitare formato dalle

Delegazioni lilitari degli stessi Paesi partecipanti ai lavori

del Gruppo Politico, ha, sotto la Presidenza permanente del
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Ward
Rear Admiral\/(U.S.N.), iniziato la sua attivitd a Washington il
18 ott.u.s.. Dopo aver stabilito, secondo la delega avuta dal Grup
po di ‘Yavoro, le proprie attribuzioni (terms of reference), il Sot
togruppo, articolato in 5 Comitati (Direttivo, Operativo, Addestra
mento- e Personale, Costruzioni, Navi, Logistico), ha svolto sino

ad oggli la seguente attivita :

a) - Comitato Direttivo — ha inviatoal Gruppo di Lavoro di Pari-

gl 11 programua dettagliato dei lavori che saranno svolti dai sin
goli Comitati. E' da rilevare che tale programua prevede 1l'esame
di vari possibili tipi di soluzione per una comparazione con il ti
po di soluzione (navi di superficie mercantili) proposto dagli ame
ricani. Il Comitato svolge continua azione di coordinamento dei la
vori dei wvari Comitati; ne esamina gli elaborati per giungere al-
la stesura finale dei singoli studi. In particolare ha inviato al
Gruppo di Lavorc lo studio sull'esperimento "Nave ad equipaggio

nisto".

b) - Comitato OUperativo - sta conducendo l'esame operativo del

problema prendendo per base le varie situazioni di conflitto :guer
ra fredda (non tensione, tensione); aggressione limitata (non nu-
cleare, con uso selettivo di armi nucleari); aggressione maggiore
(non nucleare, con uso selettivo di armi nucleari). L'analisi ope
rativa (War game) si riferisce per ora alla ipotesi delle navi di
superficie mercantili. Come sopra detto esso potra estendersi in

un successivo momento ad altre soluzioni.

c) - Comitatd Addestramento e Personale — ha discusso in parti

colare le guestioni relative alle "fonti" del personale della uLF
(é stato ﬁrevisto che questo dovra essere fornito dalle Marine Wi
litari dei Paesi partecipanti) ed alla lunghezza del periodo di
servizio presso la HLF. Circa quest'ultima questione sono stati
raggiunti accordi che tengono conto, nell'impiego del personale,
di esigenze specifiche dei vari Paesi. Il Comitato ha studiato i-
noltre il problema della paga e dell'uniforme. I1 Sottogruppo ha

raccomandato, nel trasmettere il relativo studio al Gruppo di La
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voro, l'adozione di una paga uguale a paritd di grado per tutti

i partecipanti.

d) - Comitato Logistico - in corso lo studio all'argomento :

"Indicazioni sulle basi (o sulla base) della .LF". Detto studio
€ condotto sul terreno puramente tecnico, in base a criteri logi__

stici-operativi e in accordo con il Comitato Operativo.

e) — Comitato Costruzioni Navi - ha esaminato i vari elementi

del progetto americano ed € in corso l'esame dei costi relativi

a detti elementi. Da una prima valutazione € apparso che in consi
derazione del pil basso costo, gren parte delle navi potrd essere
costruita in cantieri europei. Le commesse potranno essere distri
buite fra le Nazioni partecipanti in base a criteri da stabilirsi
in sede di Gruppo di Lavoro.

Nel programma del Sot;oérap;o_é—p;e;isto che per il 20 dicembre

i Comitati avranno ultimato i loro lavori e che entro gquella data
le Delegazioni potranno rientrare nelle rispettive sedi. I lavori,
con la sola partecipazione di uno o due partecipanti per Delega-—
zione, saranno ripresi il & gennaio e proseguiranno probabilmente
fino al 19 febbraio, In tale periodo il Sottogruppo dovrd conden-

sare 1 documenti prodotti dai singoli Comitato in un unico docu-

mento da inviare al Gruppo di Lavoro.
Amm.Div. Alberto ZAMBONI

m—
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