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c/e//a . 2̂/ê e<yct

1.  Res t i t ui s co l a document az i one sui  pr obl emi  del  di s ar mo,  pr e  

par at a dal  Mi ni s t er o degl i  Af f ar i  Es t er i .

Al l a s ua s t es ur a ha ampi ament e  col l abor at o l o St at o Maggi or e  

del l a Di f e s a: s i a di r et t ament e ( vedas i  i n par t i col ar e  i "di e  

ci  punt i  f e r mi " cont enut i  ne l l 1al l egat o 1) ;  s i a i ndi r et t a

ment e  at t r aver s o i pr opr i  r appr es ent ant i  pr es s o i l  gr uppo di  

l avor o.  Es s a r i s pecchi a per t ant o, per  quant o ha at t i nenz a a 

pr obl emi  di  car at t er e  mi l i t ar e , i l  punt o di  vi s t a del l o St a 

t o Maggi or e  del l a Di f es a,  gi à s i nt e t i z z at o nel  document o pr e  

s ent at o a V. S.  Onor evol e i n pr evi s i one del l a r i uni one del  

Cons i gl i o Supr emo di  Di f es a del  gennai o u. s .

2.  L' uni ca os s er vaz i one al l a document az i one i n par ol a r i guar da 

l ' ul t i mo capover s o del l a pagi na 3 del  t es t o,  nel  qual e :

1° ) non è ben chi ar o a cos a i l  MAE si  r i f er i s ca nel  pr opor r e  

una "r i duz i one uni l at er al e" e,  i n par t i col ar e , nel  par l ar e

di  " r i di mens i onament o i n c or s o___ ad oves t ";  2° ) s i  f a cenno

a " r i duz i one . . . . cont r ol l at a,  s i a pur e  i n s egui t o" ,  ment r e  è 

ovvi a l ' oppor t uni t à di  non di s gi unger e,  i n ogni  caso,  i l  con 

cet t o di  wr i duz i one" da quel l o di  " cont r ol l o" .

Tal e os s er vaz i one è s t at a gi à not i f i cat a,  i n dat a 14 c. m. ,  

dal  mi o St at o Maggi or e  al  Mi ni s t er o degl i  Af f ar i  Es t er i .
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IL SEGRETARIO GENERALE
Roma ,  6 f e b b r a i o  1960

^  4

On o r e v o l e  Si g n o r  Mi n i s t r o ,

Pe r  i n c a r i c o  d e l l ' On . l e  Mi n i s t r o  Pe l l a  

d a n c h e  i n r e l a z i o n e  a  q u a n t o  e g l i  ha  a v u t o  oc  

e l i s i one  di  e s p o r r e  a l  Co n s i g l i o  Su p r e mo  di  Di f e 

s a  n e l l a  s e d u t a  d e l  30  g e n n a i o  s c o r s o ,  mi  on o r o  

i nv i a r Le ,  pe r  Sua  c o n o s c e n z a ,  un f a s c i c o l o  di  

d o c u me n t i  r i s e r v a t i  s ui  p r o b l e mi  d e l  d i s a r mo ,  

p r e p a r a t i  d a l  c o mp e t e n t e  Uf f i c i o  di  q u e s t o  Mi 

n i s t e r o  ( Gr u p p o  di  La v o r o  pe r  l e q u e s t i o n i  d e l  

d i s a r mo ) .

Co l g o  l ' o c c a s i o n e  p e r  p r e g a r La  di  c r e 

d e r mi  , < / j

*v

A S. E.  l ' On . Pr o f .  Gi u l i o  ANDREOTTI  
Mi n i s t r o  d e l l a  Di f e s a

R O M A
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GRUPPO DI LAVORO 

PER l_E QUESTIONI DEL. DISARMO

A L L E G A T O  N.  1

-  P UNT I  F E RMI  LI  S E T T ORE  L E L L A P OS I Z I ONE  I T AL I ANA

-  COMME NT O AI  P I ANI  LI  " DI S E NGAGE ME NT "
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GRUPPO DI  LAVORO 

PER LE 

QUESTI ONI  DEL DI SARMO

Di s a r mo:  punt i  f e r mi  di  s e t t or e  de l l a  pos i z i one  i t a l i a n a .

1)  Punt o  Pr i mo : BI LANCI  PER LA DI FESA

Si  t r a t t a  di  e s a mi na r e  qua l e  a t t e gg i a me nt o  dovr e bbe  a s s ume r e  

l ' I t a l i a  ne i  c onf r ont i  di  e ve nt ua l i  p r opos t e  di  r i duz i one  di  

bi l a nc i o.

Un  e ve nt ua l e  d i mi nuz i one  de i  bi l a nc i  de l l a  Di f e s a ,  ne l  c a s o 

de l l ' I t a l i a ,  r a ppr e s e n t e r e bbe  u n  p r ovve d i me nt o  c he  pr e gi udi = 

c he r e bbe  p r a t i c a me nt e  l a  pos s i b i l i t à  di  a s s i c ur a r e  i l  ma nt e ni = 

me nt o  i n  v i t a  de l l e  s ue  For z e  Ar ma t e  a gl i  a t t ua l i  l i ve l l i ,  a n= 

c or a  be n l ont a ni  da  que l l i  " mi ni mi "  r i c h i e s t i  da l l a  NATO e,  

c omunque ,  da  noi  r i t e nut i  i nd i s pe ns a b i l i  pe r  ga r a n t i r e  l a  di = 

f e s a  de l  Pa e s e  ne l l a  i pot e s i  di  u n  c onf l i t t o  l o c a l e .

I l  b i l a nc i o  de l l a  Di f e s a ,  i n r e a l t à ,  è qua s i  t o t a l me nt e  a s s or = 

bi t o  da l l e  s pe s e  di  e s e r c i z i o  e l a s c i a  u n  ma r g i ne  mi ni mo a l l e  

c os i de t t e  s pe s e  di  po t e nz i a me n t o  che ,  pr a t i c a me nt e ,  ve ngono 

u t i l i z z a t e  pe r  l a  pa r z i a l e  s os t i t uz i one  de i  ma t e r i a l i  e c c e s s i = 

va me nt e  l ogor i  o de c i s a me nt e  " obs ol e t e " .

L' a mmont a r e  de l  nos t r o  b i l a nc i o  p e r  l a  Di f e s a  è a s s a i  e s i guo,  

e,  i n  s e ns o r e l a t i vo,  f r a  i  p i ù  mode s t i .  Que s t a  c ons t a t a z i one  

de r i va  s i a  da l l ' e s a me  de l l a  s i t ua z i one  f i na nz i a r i a  ge ne r a l e  

de l  Pa e s e ,  s i a  da l  r a f f r on t o  c on l e  s pe s e  di  d i f e s a  de l l e  a l * 

t r e  Na z i on i  oc c i de nt a l i .
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Pe r  qua nt o r i gua r d a  l a  s i t ua z i one  na z i ona l e ,  i nf a t t i ,  r i f e r e n= 

dos i  a gl i  u l t i mi  s b ì  a nni  f i na nz i a r i  ( 1954- 55;  1959- 60) ,  s i  r i = 

l e va  u n a  ne t t a  f l e s s i one  de l l e  s pe s e  di  d i f e s a  i n  r e l a z i one  al  

p r ogr e s s i vo  a ume nt o  de l  r e dd i t o  na z i ona l e  l or do,  de l l e  e nt r a t e  

e de l l e  s pes e .

Da l  s e gue nt e  p r os pe t t o  è i nf a t t i  e ge vol e  r i l e va r e  c ome  l ' i nc i = 

de nz a  de l l e  s pe s e  di  di f e s a ,  r i f e r i t a  pe r c e n t ua l me nt e  a l l ' e s pa n= 

s i one  de l  r e dd i t o  na z i ona l e  l or do,  de l l e  e n t r a t e  e de l l e  s pe s e  

de l l o  St a t o,  è i n c ont i nua  qua n t o  pr e oc c upa n t e  di mi nuz i one .

Pe r c e n t ua l e  de l l e  s pe s e  di  d i f e s a  r i s p e t t o :

a l  r e dd i t o  l or do  a l l e  e n t r a t e  a l l e  s pe s e

1954- 55 4, 16 22 , 33 19

1955- 56 4 , 12 19, 78 17, 47

1956- 57 3, 98 19, 33 17, 26

1957- 58 (° ) 4 , 10 19, 83 18, 40

1958- 59 3, 97 18, 73 17, 24

1959- 60 3 , 90 18, 26 16, 54

( (° ) l ' a ume nt o  è f i t t i z i o  pe r c hè  c ons e gue nt e  a i  mi gl i o r a me nt i  

e c onomi c i  de l  pe r s ona l e  s t a t a l e ) .

Se  s i  e s a mi na no  poi  l e  pe r c e nt ua l i  u f f i c i a l i  de i  va r i  Pa e s i  de l * 

l a  I ATO,  t r a  s pe s e  di  d i f e s a  e r e dd i t o  na z i ona l e  s i  r i s c on t r a  

c he  l a  pe r c e n t ua l e  de l l ' I t a l i a  ( c i r c a  4$)  è ne t t a me nt e  i nf e r i o= 

r e  a  que l l a  de gl i  S. U.  ( 11, 2$) ,  de l l ' I ngh i l t e r r a  ( 7, 9$) ,  de l l a  

Fr a nc i a  ( 8, 4$) ,  de l  Ca na dà  ( 6, 1$) ,  de l l ' Ol a nda  ( 4, 9^) ,  de l l a
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U- r e c i a  ( 5 »9$ ) »  d e l l a  Tu r c h i a  ( 4»4$)  « d e l  Po r t o g a l l o  ( 4 t 5$) >

Pe r  q u a n t o  s o p r a ,  a p p a r e  i n a c c e t t a b i l e  q u a l s i a s i  r i d u z i o n e  

d e l  b i l a n c i o  mi l i t a r e  i t a l i a n o .  Al  c o n t r a r i o  è  n e c e s s a r i o  

ma n t e n e r e  a p e r t a  u n a  p o s s i b i l i t à  d i  p o t e n z i a me n t i  p e r  c o n 

s e n t i r e  i l  r a g g i u n g i me n t o  dì  q u e g l i  o b i e t t i v i  d i  " f o r z e  

mi n i me "  g i u d i c a t e  i n d i s p e n s a b i l i  p e r  c o n c o r r e r e ,  i n  s e d e  NATO, 

a  f r o n t e g g i a r e  l a  mi n a c c i a  o r i e n t a l e .

Es a mi n a n d o  i l  p r o b l e ma  n e l  q u a d r o  At l a n t i c o ,  p e r  l ' i n t i ma  c o n _  

n e s s i o n e  e s i s t e n t e  t r a  b i l a n c i  mi l i t a r i  e " f o r z e " ,  u n a  r i d u _  

z i o n e  de i  p r i mi ,  p r e c e d e n t e  a l  r a g g i u n g i me n t o  d e l l e  " f o r z e "  

mi n i me "  p r e v i s t e  d a i  p r o g r a mmi  NATO,  n o n  p o t r e b b e  c h e  i n c i d e r e  

n e g a t i v a me n t e  s u l l a  a u s p i c a t a  e f f i c i e n z a  d e l l o  " s c u d o "  r e n _  

d e n d o  a n c o r  p i ù  s v a n t a g g i o s o  i l  r a p p o r t o  t r a  l a  d i f e s a  Oc c i de n_ _  

t a l e  e l a  mi n a c c i a  Or i e n t a l e .  Nè  u  n  p a r z i a l e  d i s a r mo  s o v i e t i c o  

c h e  r i c h i e d e s s e  c o me  c o n t r o p a r t i t a  a n c h e  s o l a me n t e i l  " c o n g e 

l a me n t o "  d e l l o  s f o r z o  i n  a t t o  p e r  i l  p o t e n z i a me n t o  mi l i t a r e  

d e l l ' Al l e a n z a  At l a n t i c a  p r e s e n t e r e b b e  mi n o r i  p e r i c o l i ,  d a t o  c h e  

- c o me  n o t o -  l a  mi n a c c i a  s o v i e t i c a  è n o g g i  a b b o n d a n t e me n t e  s u p e _  

r i o r e  a l l a  p o s s i b i l i t à  di  d i d e s a  d e l l ' Oc c i d a n t e :  p e r  c u i , c r i s t a l  

l i z z a r e  l ' a t t u a l e  s i t u a z i o n e  mi l i t a r e  di  q u e s t ' u l t i mo  r a p p r e s e n _  

t e r e b b e  p e r  i  s o v i e t i c i  i l  r a g g i u n g i me n t o  di  u n  o b i e t t i v o ,  c u i  

e s s i  t e n d o n o  da  a n n i  l a s c i a n d o  l ' Oc c i d e n t e  e s p o s t o  a d  u n a  mi n a c ^  

e i a  p a r i ,  o q u a s i ,  a  q u e l l a  a t t u a l e .

I n  c o n c l u s i o n e , p u r  p o t e n d o s i  e d o v e n d o s i  a c c e t t a r e ,  i n  l i n e a  d i  

p r i n c i p i o ,  l a  p r e v i s i o n e  d e l l ' ^ o p p o r t u n i t à  a v v e n i r e  d i  r i d u r r e  i  

b i l a n c i  mi l i t a r i ,  n o n  s e mb r a  o p p o r t u n o  a v a n z a r e  a l c u n a  p r o p o s t a ,  

n è  a d e r i r e  a d  a l c u n a  r i c h i e s t a  i n  me r i t o ,  p r i ma  c he  s i a n o  s t a t i  

r a g g i u n t i  q u e i  l i v e l l i  r i t e n u t i  " mi n i mi "  s i  f i n i  d e l l a  d i f e s a .
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4  mm

L' a r g o me n t o  è  e v i d e n t e me n t e  s t r e t t a me n t e  l e g a t o  a l  p r e c « d e n  

t e #

Un a  e v e n t u a l e  r i d u z i o n e  d e g l i  e f f e t t i v i  d e l l e  FF. AA.  d o v r e b b e  

d i s c e n d e r e  da  u n a  a c c e r t a t a  e s u b e r a n z a  di  p e r s o n a l e  a l l e  a r mi  

i n  r e l a z i o n e  a l l e  e s i g e n z e  d i f e n s i v e  d e l  Pa e s e ,  c o n s i d e r a t e  

a l l a j l u a e  d e l l a  s u a  e n t i t à  p o l i t i c a  e g e o g r a f i c a ,  d e l l a  s u a  

p o p o l a z i o n e  e d e l  s u o  r u o l o  n e l l ' a mb i t o  d e l l a  d i f e s a  At l a n t i c a ,

Se  s i  o s s e r v a n o  l e  c i f r e  d e g l i  e f f e t t i v i  a l l e  a r mi  ne i  v a r i  

Pa e s i  NATO,  i n  r e l a z i o n e  a l l a  p o p o l a z i o n e ,  s i  r i l e v a  c h e  l e  

FF. AA.  i t a l i a n e  r a p p r e s e n t a n o  a p p e n a  i l  0 , 6 9 $  d e g l i  a b i t a n 

t i  d e l l a  Pe n i s o l a ,  i n  c o n t r a p p o s t o  a  r a p p o r t i  mo l t o  p i ù  e l e _  

v a t i  d e g l i  S. U.  ( I » 4 4 $ ) ,  déL l ' I n g h i l t e r r a  ( 1 , 0 4 $ ) ,  d e l l a  

F r a n c i a  ( 2 , 1 9 $ ) »  d e l l a  Tu r c h i a  ( 1 , 8 3 $ ) ,  d e l l a  Gr e c i a  ( 1 , 9 4 $ ) ,  

d e l l ' Ol a n d a  ( 1 , 1 7 $ ) »  d e l  P o r t o g a l l o  ( 0 , 8 0 $ ) .  Fa  e c c e z i o n e ,  

p e r  o r a ,  l a  Ge r ma n i a  c h e  p e r ò  s i  t r o v a  a n c o r a  i n  f a s e  di  c o 

s t i t u z i o n e  d e l l e  s u e  FF. AA.  e c h e  r a g g i u n g e r à ,  n e l  1 9 6 2 ,  l a  

n o s t r a  s t e s s a  p e r c e n t u a l e  di  p e r s o n a l e  a l l e  a r mi .

Oc c o r r e  i n o l t r e  c o n s i d e r a r e  c h e  t a l e  p r o p o r z i o n e ,  b a s a t a  

e s c l u s i v a me n t e  s u l l a  c o n s i s t e n z a  n u me r i c a  d e l l e  FF. AA. ,  

a c q u i s t a  u n  b e n  d i v e r s o  v a l o r e  s e  s i  t i e n e  c o n t o  c h e  mo l t i  

e s e r c i t i ,  a  d i f f e r e n z a  d i  q u e l l o  i t a l i a n o  b a s a t o  p e r  l a  q u a _  

s i  t o t a l i t à  s u l  p e r s o n a l e  di  l e v a ,  s o n o  i n  g r a n  p a r t e  c o s t i 

t u i t i  da  p e r s o n a l e  di  c a r r i e r a  a l t a me n t e  q u a l i f i c a t o  e  q u i n d i  

d i  r e n d i me n t o  d i  g r a n  l u n g a  s u p e r i o r e  ( Es . I n g h i l t e r r a ,  S t a t i  

Un i t i ,  Fr a n c i a ,  Ge r ma n i a ,  e t c « ) .

Ne l  c o n s i d e r a r e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  u n a  r i d u z i o n e  d e g l i  e f f e t t i ^  

v i ,  è  i n o l t r e  n e c e s s a r i o  v a l u t a r e  s i a  i l  r u o l o  p o l i t i c o  e 

s t r a t e g i c o  d e l  Pa e s e  s i a  l e  s u e  r e a l i  e s i g e n z e  d i f e n s i v e .

I l  r u o l o  s t r a t e g i c o  d e l l a  Pe n i s o l a  i t a l i a n a  n e l  q u a d r o  d e l l a

2)  Pu n t o  Se c o n d o : RIDUZIONI'*: DEGLI  EF F ETTI VI

%
. /
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-  5 -

Al l e a nz a  é be n  not o,  c os t i t ue ndo  e s s a  i l  g i unt o di  s a l da t ur a  

f r a  l e  di f e s e  de l  Ce nt r o e que l l e  de l  Sud Eur opa :  t a l e  r uol o  

è r e s o pa r t i c o l a r me nt e  de l i c a t o  da l l a  e s t e ns i one  de l l e  s ue  f r on= 

t i e r e  t e r r e s t r i ,  ma r i t t i me  e d a e r e e .

A c i ò s i  de ve  a gg i unge r e  l a  n e c e s s i t à  di ) dove r  f r on t e gg i a r e  l a  

mi na c c i a ,  s e mpr e  i n  pot e nz a ,  di  u n  c onf l i t t o  l i mi t a t o,  dovut a  

a l l ' i nc e r t o  a t t e gg i a me nt o  e d a l l a  po l i t i c a  pe ndo l a r e  de i  Pa e s i  

c he  c ome  l a  J u g o s l a v i a  -  de vono c ons i de r a r s i  pe r  l o me no al  

di  f uor i  de i  due  gr a ndi  Bl oc c hi .

Pe r  i l  c ompl e s s o  de i  mot i vi ,  cui  s i  è f a t t o  c e nno,  n o n  s e mbr a  

s i  pos s a  pa r l a r e ,  a l me no pe r  or a ,  pe r  l ' I t a l i a ,  di  r i duz i oni  

de gl i  e f f e t t i vi ,  da t o  c he  e s s i  a t t ua l me nt e ,  s i a  da l  pun t o  di  

v i s t a  qua l i t a t i vo  s i a  da  que l l o  qua nt i t a t i vo,  s ono a nc or a  l on= 

t a ni  da  que i  mi ni mi  va l ut a t i  i n  s e de  NATO qua l i  i nd i s pe ns a bi l i  

a d a s s i c ur a r e  l a  d i f e s a  de l l ' Al l e a nz a  e,  qui ndi ,  de l  Pa e s e ,

Si  può pe r t a n t o  c onc l ude r e ,  c ome  g i à  a l  p r e c e de n t e  punt o  pr i mo,  

che ,  pur  a c c e t t a ndo  i n  l i ne a  di  p r i nc i p i o  l ' oppo r t u n i t à  di  u n a  

r i duz i one  di  e f f e t t i vi ,  que s t a  n o n  p o t r à  a ve r e  i n i z i o  c he  a  r a g= 

g i ungi me nt o  qua l i t a t i vo  e qua n t i t a t i vo  de i  " goa l s "  a t l a nt i c i  

pr e vi s t i .

3)  Pun t o  Te r z o : RI DUZI ONE DEGLI  ARMAMENTI

Ne l  c a s o s pe c i f i c o  de l l ' I t a l i a ,  è no t o  c he  gl i  a r ma me l i ,  di  cui  

pr e s e n t e me nt e  s i  di s pone ,  s ono s t a t i  ot t e nut i  a t t r a ve r s o  a i ut i  

MDAP,  c omme s s e  a l l e  i ndus t r i e  na z i ona l i  ( of f  s hor e  pr oc ur e me nt / s )  

e -  i n mi n i ma  pa r t e  -  a t t r a ve r s o  c omme s s e  de l l e  FF. AA.  a l l ' i ndu= 

s t r i a  na z i ona l e .

L' I ndus t r i a  i t a l i a na ,  c he  po t e nz i a l me n t e  pot r e bbe  e s s e r e  i n  c on= 

di z i oni  di  s oppe r i r e  a l l e  n e c e s s i t à  de l l e  FF. AA.  na z i ona l i  o 

c on pr oduz i one  d i r e t t a  o c on p r oduz i one  s u l i c e nz a ,  i n  e f f e t t i  

n o n  è c h i a ma t a  a t t ua l me nt e  a  c opr i r e  c he  u n a  p i c c o l a
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a l i q u o t a  d e l l e  n e c e s s i t à  i n t e r n e *

Da  q u a n t o  p r e me s s o  s i  t r a e  l a  c o n c l u s i o n e  c he ,  n e l  c a s o  d i  r i d u  

z i o n e  d e g l i  a r ma me n t i ,  l e  r i p e r c u s s i o n i  s u l l ' i n d u s t r i a  n a z i o n a l e  

s a r e b b e r o  di  r e l a t i v a  i mp o r t a n z a .

T&t t a v i a ,  t e n e n d o  c o n t o  d e l  f a t t o  c h e  g l i  S t a t i  Un i t i  h a n n o  s os p_e

s o l e  c o mme s s e  " o f f  s h o r e "  i n  q u a n t o  p r e f e r i s c o n o  f a r  l a v o r a r e

l e  p r o p r i e  i n d u s t r i e  a n z i c h é  e s p o r t a r e  d o l l a r i  p e r  f a r  l a v o r a r e  

i n d u s t r i e  s t r a n i e r e ,  o v e  c i  f o s s e  u n a  r i d u z i o n e  d e g l i  a r ma me n t i

s u  s c a l a  mo n d i a l e ,  l a  p r i ma  r i p e r c u s s i o n e  da  a t t e n d e r s i  s a r e b b e

q u e l l a  d e l l a  s o s p e n s i o n e  d e g l i  a i u t i  MDAP.

Pe r t a n t o ,  s o s p e s i  g l i  a i u t i  MDAP,  e v o l e n d o  r a g g i u n g e r e  i  " g o a l s "  

d e l l e  f o r z e  mi n i me  n e c e s s a r i e  a l l a  d i f e s a ,  l ' I t a l i a  v e r r e b b e  a 

t r o v a r s i  n e l l ' a l t e r n a t i v a :

-  o di  n o n  p o t e r  o t t e n e r e  l ' e v e n t u a l e  a r ma me n t o  de i  Pa e s i  n o r ma l i  

f o r n i t o r i ,  i n  c o n s e g u e n z a  d e l l a  r i d u z i o n e  d e l l a  l o r o  p r o d u z i o n e  

e  q u i n d i  di  d o v e r  s o p p o r t a r e  ma g g i o r i  o n e r i  f i n a n z i a r i  p e r  l o  

a c q u i s t o  d e l l e  a r mi  n e c e s s a r i e  i n  r e l a z i o n e  a l l a  d i mi n u i t a  d i 

s p o n i b i l i t à  s u i  me r c a t i  mo n d i a l i ;

-  o di  d o v e r  r i c o r r e r e  a l l a  s o l u z i o n e  d i  a t t i v a r e  l e  l i n e e  di  

p r o d u z i o n e  d e l l ' i n d u s t r i a  n a z i o n a l e  p e r  s o p p e r i r e  i n  mo d o  c o m 

p l e t o  a l l e  e s i g e n z e  d e l l e  n o s t r e  FF. AA.

Ta l e  s o l u z i o n e  p e r ò  -  a  p r e s c i n d e r e  d a i  me z z i  e d a l  t e mp o  n e 

c e s s a r i  p e r  a t t u a r l a  -  p o t r e b b e  i n c o n t r a r e  d e l l e  d i f f i c o l t à  d i  

o r d i n e  i n t e r n o  e d  e s t e r n o  i n  u n  c l i ma  d i  p r e s u n t a  d i s t e n s i o n e . ,  

me n t r e  s i  c e r c a n o  a n s i o s a me n t e  a c c e t t a b i l i  f o r mu l e  di  d i s a r mo .

P e r  l e  c o n s i d e r a z i o n i  di  c u i  s o p r a ,  p u r  r i c o n o s c e n d o  l a  ne c e s __ 

s i t à  di  a d e r i r e  a l  p r i n c i p i o  d e l l a  r i d u z i o n e  d e g l i  a r ma me n t i ,  

d a t a  l a  s i t u a z i o n e  d e l  Pa e s e ,  n o n  s e mb r a  o p p o r t u n o  a s s u me r e  

l ' i n i z i a t i v a  di  a v a n z a r e  p r o p o s t e  p e r  mi s u r e  d e l  g e n e r e .
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La  n e c e s s i t à  c h e  i l  d i s a r mo  v e n g a  e f f e t t u a t o  i n  ma n i e r a  

g r a d u a l e ,  p r o p o r z i o n a l e  e  b i l a n c i a t a  t r a  f o r z e  c o n v e n z i o =  

n a l i  e  n u c l e a r i  è  s t a t a  c h i a r a me n t e  a f f e r ma t a  n e g l i  i n =  

t e r v e n t i  d e l  Mi n i s t r o  d e g l i  Af f a r i  E s t e r i  On . P E L L A e  d a l =  

l ' Amb a s c i a t o r e  0  RI DNA r i s p e t t i v a me n t e  d a v a n t i  a l l a  XI V" '  

S e s s i o n e  d e l l ' As s e mb l e a  Ge n e r a l e  d e l l e  N. U.  e d  a l  Co mi t a =  

t o  P o l i t i c o  d e l l a  s t e s s a  As s e mb l e a .

E s s a  d e r i v a  e s s e n z i a l me n t e  d a l l e  s e g u e n t i  e s i g e n z e :

- i mp o s s i b i l i t à  d i  f a t t o  d i  r i s o l v e r e  i n  t r o n c o ,  c o me  s u g =  

g e r i t o  d a i  s o v i e t i c i  c o l  l o r o  P i a n o  " d i  Di s a r mo  g e n e r a *  

l e  e  Co mp l e t o " ,  u n  p r o b l e ma  c h e  s i  a g i t a  d a  d e c e n n i  e  c h e  

n o n  h a  ma i  t r o v a t o  s o l u z i o n i  a l l ' i n f u o r i  d i  q u e l l e  i mp o =  

s t e  c o n  l a  f o r z a ;

- s a l v a g u a r d i a  c o n t r o  o g n i  t e n t a t i v o  e s p e r i t o  d a i  s o v i e t i *  

c i  i n  p a s s a t o  d i  a n t e p o r r e  i l  d i s a r mo  n u c l e a r e  a  q u e l l o  

c o n v e n z i o n a l e ,  g i o c a n d o  s u  mo t i v i  u ma n i t a r i  e  p s i c o l o g i *  

c i ,  n e l  c o n c e t t o  o c c i d e n t a l e  d i  o t t e n e r e  u n a  r i d u z i o n e  

d i  p o t e n z i a l e ,  a l me n o  p a r a l l e l a ,  n e l  c a mp o  c o n v e n z i o n a l e  

d i  r i c o n o s c i u t a  s u p e r i o r i t à  s o v i e t i c a ;

- c o n f e r ma  d e l l a  b u o n a  v o l o n t à  s o v i e t i c a  d i  p r o c e d e r e  e f f e t *  

t i v a me n t e  s u l l a  v i a  d e l  d i s a r mo ,  a t t r a v e r s o  l a  a d e s i o n e  

a l l a  d i s c u s s i o n e  e d  a l  r i c o n o s c i me n t o  d i  mi s u r e  i n i z i a l i  

t a l i  d a  f a v o r i r e  p e r  i n t a n t o  l a  d i s t e n s i o n e  p o l i t i c a  e  l a  

s u c c e s s i v a  a d o z i o n e  d i  mi s u r e  d i  ma g g i o r e  c o mp l e s s i t à  e  

p o r t a t a .

E'  s t r e t t o  i n t e r e s s e  d e l l ' I t a l i a ,  a n c h e  i n  q u e s t o  s e t t o r e ,  

c h e  l ' u n i t à  e  l ' e f f i c i e n z a  d e l l ' Al l e a n z a  At l a n t i c a  s i a  s a i *  

v a g u a r d a t a  e  q u i n d i  s o t t r a t t a ,  i n  f a s e  d i  d i s c u s s i o n e  e  

d i  t e n t a t i v i  s u l  p r o c e s s o  d e l  d i s a r mo ,  a

4) Pu n t o  Qu a r t o : DI SAMI )  BILANCIATO

L
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ma n o v r e  e d  a  p r o c e d u r e  d i  n a t u r a  d e p a u p e r a t i v a .  E p o i c h é  

l a  v a l i d i t à  d e l l a  NATO r i p o s a  n e l l a  d i s p o n i b i l i t à  d e l  " d e -  

t e r r e n t " ,  è  da  c o n s i d e r a r e  c o n  e s t r e ma  c a u t e l a  l a  a d o z i o n e  

d i  mi s u r e  c h e  t o c c h i n o  i l  " d e t e r r e n t "  s t e s s o  s e n z a  u n a  

a d e g u a t a  c o n t r o p a r t i t a  n e l  c a mp o  c o n v e n z i o n a l e .

I n  d e t t a  c o n s i d e r a z i o n e  r i e n t r a n o  o v v i a me n t e  i  c r i t e r i  a i  

b i l a n c i a me n t o  e di  p r o p o r z i o n a l i t à  d e l  d i s a r mo ,  a i  q u a l i  

p e r a l t r o  o c c o r r e  a s s o c i a r e  l a  d e f i n i z i o n e  e l ' a d o z i o n e  di  

u n  mo d u l o ,  d i  u n a  u n i t à  d i  mi s u r a  a p p r o p r i a t a  e  l ' i s t i t u 

z i o n e  d i  u n  e f f e t t i v o  e d  e f f i c a c e  s i s t e ma  di  c o n t r o l l o .

Xf i .  c o n c l u s i o n e , i  p u n t i  d i  u n a  l i n e a  d i  c o n d o t t a  da  s e g u i 

r e  i n  t e ma  d i  d i s a r mo  b i l a n c i a t o  p o s s o n o  e s s e r e  c o s ì  d e f i 

n i t i :

a )  a f f r o n t a r e  i l  p r o b l e ma  l i mi t a n d o  l a  v i s i o n e  a d  u n a  s e r i e  

d i  a c c o r d i  p a r z i a l i  e d  i mp o s t a t i  s u  t a p p e s u c c e s s i v e ,  d ^  

mo s t r a n d o  o g n i  q u a l  v o l t a  p o s s i b i l e  l a  c o n c r e t a  p r a t i c i 

t à  d e l  r e a l i s mo  o c c i d e n t a l e  i n  c o n t r a p p o s t o  a l l ' u t o p i a  

d e l  p i a n o  s o v i e t i c o  ai  d i s a r mo  g e n e r a l e  e c o mp l e t o ;

b;  p r e t e n d e r e  c h e  l a  g r a d u a l i t à  d e l  d i s a r mo  t r o v i  c o r r i s p o n _  

d e n z a  i n  u n  s i s t e ma  d i  c o n t r o l l o  g r a d u a l e , f o r mu l a n d o  p r o 

p o s t e  c o n c r e t e  a n c h e  s e  l i mi t a t e ;

c)  me t t e r e  a l  b a n d o  o g n i  p r o p o s t a  c h e  n o n  c o n s i d e r i  l ' i n s c i n 

d i b i l i t à  t r a  d i s a r mo  e c o n t r o l l o  ( c i t a t a  e s i g e n z a  di  s a l v a -  

g u a r d i a  d e l l a  NATO) ,  e v i t a n d o  d i  u s a r e  mo d u l i  d i v e r s i  n e l 

l o  s t u d i o  e d  a d o z i o n e  d e l l e  mo d a l i t à  c o n n e s s e  c o n  i  d u e  

p r o b l e mi ,  a l  f i n e  d i  d i s s i p a r e  l e  n o t e  d i f f i d e n z e  d e l l ' Un i o 

n e  So v i e t i c a  s u i  s i s t e mi  di  c o n t r o l l o  s  s u l  f u t u r o  En t e  

c h e  d o v r à  c u r a r n e  l ' a p p l i c a z i o n e .

5)  Pu n t o  Qu i n t o : ARMI  E SEGRETI  NUCLEARI

Ne l  c o r s o  d e g l i  a c c o r d i  p r e l i mi n a r i  t r a  i  c i n q u e  Pa e s i  c h e

• / •
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d o v r a n n o  n e g o z i a r e  i l  d i s a r mo  p e r  l ' Oc c i d e n t e ,  s e mb r a  o p p o r t u 

n o  s o s t e n e r e  l a  n e c e s s i t à  -  s i a  p u r e  c o n  l e  n e c e s s a r i e  g a r a n 

z i e  — c h e  v e n g a n o  r i mo s s i  g l i  a t t u a l i  d i v i e t i  e  l e  n o t e  d i s c r i 

mi n a z i o n i  i n  t e ma  d i  d i s t r i b u z i o n e  di  a r mi  e  s e g r e t i  n u c l e a r i *

L' a c c e t t a z i o n e  d i  u n a  p r o p o s t a  d e l  g e n e r e  da  p a r t e  d e i  Pa e s i  

d e t e n t o r i  d e l  p o t e n z i a l e  e  d e i  s e g r e t i  n u c l e a r i  a v r e b b e  i n 

f a t t i  c o me  c o n s e g u e n z e t

— 1 ' a l l o n t a n a me n t o  p e r  i  Pa e s i  e x t r a  “Cl u b  At o mi c o "  d e ì ^ p e r i 

c o l i  c o n s e g u e n t i  a l  d i s a r mo  c o n v e n z i o n a l e f  d o p o  i l  q u a l e  

r e s t e r e b b e r o  p r a t i c a me n t e  d i s a r ma t i *  q u i n d i  s o g g e t t i  s o t t o  

o g n i  a s p e t t o ,  a l l e  P o t e n z e  a t o mi c h e *

— i l  p o t e n z i a me n t o  s p i r i t u a l e  e  p o l i t i c o  d e l l ' Al l e a n z a  At l a n 

t i c a ,  i  c u i  me mb r i  n o n  s a r e b b e r o  p i ù  d i v i s i  i n  d u e  c a t e g o r i e  

d i s c r i mi n a t e  d a  u n  e l e me n t o  di  c o s ì  g r a n d e  i mp o r t a n z a ;

— l a  p o a a i b i l i t à  d i  c o n v o g l i a r e  v e r s o  i l  f i n e  d e l l a  d i f e s a  

c o mu n e  i  f o n d i  e  l e  r i s o r s e  e h e  a l c u n i  P a e s i  f i n i r e b b e r o  p e r  

i n d i r i z z a r e  v e r s o  u n  c a mp o  g i à  a b b o n d a n t e me n t e  s p e r i me n t a t o  

d a  a l t r i  Al l e a t i  ( e s e mp i o  Fr a n c e s e ) * .

Ov v i a me n t e  u n  a c c o r d o  d e l  g e n e r e  r i c h i e d e r e b b e  a d e g u a t e  g a 

r a n z i e  p e r  1  n o n  p o c h i  p e r i c o l i  i n s i t i  n e l l a  d i f f u s i o n e  di

me z z i  c o s ì  p o t e n t i ,  ma  è  d a  r i t e n e r s i  c h e  i  v a n t a g g i ,  c h e  

p r o b a b i l me n t e  p o t r e b b e r o  e s t e n d e r s i  a n c h e  a g l i  i mp i e g h i  p a 

c i f i c i  d e l l ' e n e r g i a  a t o mi e a *  s i a n o  t a l i  da  c o mp e n s a r e  i  

r i  s  c h i  *

b > Pu n t o  Se s t o  i  GESSAZI ONE ES P ERI MENTI  NUCLEARI

L' a c c e t t a z i o n e  d e l  p r i n c i p i o  d e l l a  c e s s a z i o n e  d e g l i  e s p e r i 

me n t i  n u c l e a r i ,  p e r  q u a n t o  c o n c e r n e  l ' I t a l i a ,  n o n  p u ò  c h e  

e s s e r e  s u b o r d i n a t a  a l l ' a l t e r n a t i v a  df s .

—i mp o r r e  p a r a l l e l a me n t e  i l  d i v i e t o  d i , f a b b r i c a z i o n e  d e g l i  

o r d i g n i ,  da  u n a  pa r t e j -

Wilson Center Digital Archive Original Scan



- I O  -

— o t t e n e r e  l a  d i s t r i b u z i o n e  d e l l e  a r mi  e  de i  s e g r e t i  n u c l e a r i ,  

d a l l ' a l t r a  ( a r g o me n t o  t r a t t a t o  a l  p r e c e d e n t e  p u n t o  5 ) *

Qu a l o r a  i n f a t t i  n o n  s i  r e a l i z z a s s e r o  t a l i  c o n d i z i o n i  n o n  s a 

r e b b e  p o s s i b i l e  p e r  l ' I t a l i a ,  c o me  p e r  g l i  a l t r i  Pa e s i  i n 

t e r e s s a t i ,  a c c e t t a r e  di  e s s e r e  i n d e f i n i t a me n t e  e s c l u s a  d a l  

n o v e r o  d e l l e  n a z i o n i  d e t e n t r i c i  o p r o d u t t r i c i  d ì  a r mi  a t o mi 

c h e *

I n  r e a l t à  l a  ma n c a t a  r e a l i z z a z i o n e  d e l l ' a l t e r n a t i v a  f i n i r e b b e  

p e r  c r e a r e  f a t a l me n t e  n e l l ' a mb i t o  mo n d i a l e  q u e l  d i r e t t o r i o  d e l 

l a  p o l i t i c a  da  p a r t e  d e l l e  P o t e n z e  At o mi c h e ,  s u l  q u a l e  è  s t a t o  

g i à  e s p r e s s o  a  s u o  t e mp o  mo t i v a t o  c o n t r a r i o  p a r e r e *

Pu n t o  S e t t i mo ? ZONE A S TATUTO SPECI ALE

Ai  f i n i  d e l l a  s i c u r e z z a  è  d e t e r mi n a n t e  l a  r i c e r c a  d e l l a  s o l u 

z i o n e  d e i  p r o b l e mi  r e l a t i v i  a d  a l c u n e  z o n e  di  c r i t i c a  u b i c a z i o 

n e  ( t i po  . Be r l i no,  Fo r mo s a ) ,  o v e  p i ù  c o n t r a * t a n t ì  e  p r e p o t e n t i  

s o n o  g l i  i n t e r e s s i  i n  g i u o c o  d e g l i  a n t a g o n i s t i  e  q u i n d i  p i ù  

a c u t a  è  l a  t e n s i o n e »

E*  n e c e s s a r i o  c h e  t a l i  p r o b l e mi  v e n g a n o  s o l l e c i t a me n t e  e  s e  

p o s s i b i l e  d e f i n i t i v a me n t e  c o mp o s t i t  ma  è  a l t r e s ì  i n d i s p e n s a b i 

l e  c h e  e s s i  s i a n o  t r a s f e r i t i  d a l  q u a d r o  r e l a t i v a me n t e  r i s t r e t t o  

d e l l a  l o r o  " p o s i z i o n e *  a  q u e l l o  p i ù  v a s t o  di  c o l l o c a z i o n e  n e l l e  

a r e e  g e o g r a f i c h e  di  r i s p e t t i v o  i n t e r e s s e  ( a d  e s e mp i o ,  Eu r p p a  

e d  As i a ) »

H  p e n s i e r o  mi l i t a r e  è  s e mp r e  s t a t o  a v v e r s o  a l l a  c o s t i t u z i o n e  

d ì  z o n e  a  s t a t u t o  s p e c i a l e  i n  Eu r o p a  c o n  c r i t e r i  di  s i mme t r ì a  

a  c a v a l l o  d e l l a  c o r t i n a  d i  f e r r o ,  t i p o  “ d ì s e n g a g e me n t 1*,  d e mi l i 

t a r i z z a z i o n e ,  d e n u c l e a r i z z a z i o n e ,  c o n g e l a me n t o  •  d i r a d a me n t o ,  

n e l  c o n c e t t o  di  e v i t a r e  t a s s a t i v a me n t e  mi s u r e  c h e  c o mp o r t a s s e r o  

q u a l s i a s i  i n d e b o l i me n t o  d e l l a  d i f e s a  e u r o p e a *

♦/ .

Wilson Center Digital Archive Original Scan



E'  p e r t a n t o  e v i d e n t e  c h e  l ' a d o z i o n e  a  c o s t i t u i r e  u n a  d i  

d e t t e  z o n e  d e v e  a n c o r a  e s s e r e  s u b o r d i n a t a  a  p r e c i s e  g a r a n =  

z i e  d i  s i c u r e z z a  e  c i o è  a l l a  d e l i mi t a z i o n e  i n  f u n z i o n e  d e l l a  

p r o f o n d i t à  s t r a t e g i c a  d e i  t e r r i t o r i  a  d i s p o s i z i o n e  d e i  d u e  

b l o c c h i  i n  E u r o p a .

An a l o g a  g a r a n z i a  d o v r e b b e  e s s e r e  r i c e r c a t a  n e l l e  a l t r e  a r e e  

mo n d i a l i .

a l t r e s ì  o v v i o  c h e  l ' a l l e g g e r i me n t o  d e g l i  a r ma me n t i  i n  t a =  

l i  z o n e  d e v e  p r e c e d e r e  d i  p a r i  p a s s o  c o n  l a  e f f e t t i v a  d i s t e n =  

s i o n e  p o l i t i c a  c o n s e g u i t a ,  l a  q u a l e  r a p p r e s e n t a ,  i n  d e f i n i t i =
*

v a ,  l a  p i ù  v a l i d a  p r e me s s a  e  p r o me s s a  d i  s i c u r e z z a .

8 )  P u n t o  O t t a v o : P ART I COLARI  E S I GENZE  DI F ENS I VE  DELL ' I TAL I A

T r a t t a n d o  i l  p u n t o  d u e ,  è  s t a t o  a c c e n n a t o  a l  r u o l o  s t r a t e g i =  

c o  d e l l ' I t a l i a  i n  E u r o p a  e  a l l ' e v e n t u a l i t à  d i  d o v e r  s o s t e n e =  

r e  i s o l a t a me n t e  u n  c o n f l i t t o  l i mi t a t o , . a  c a u s a  d e l l a  p r e s e n z a  

a i  c o n f i n i  No r d  Or i e n t a l i  d i  P a e s i  n o n  a d e r e n t i  a d  a l c u n  b l o c =  

c o  e  d e l  p o s s i b i l e  n o n  i n t e r v e n t o  a l l e a t o  i n  t a l e  e v e n i e n z a .

Ci  s i  r i f e r i s c e  i n  mo d o  s p e c i f i c o  a l l a  J u g o s l a v i a ,  c h e  r a p =  

p r e s e n t a  n e i  n o s t r i  r i g u a r d i  u n  l a t e n t e  mo t i v o  d i  c o n t r a s t o  

a  c a u s a  d e l l o  i n c e r t o  a t t e g g i a me n t o  p o l i t i c o  ( n e u t r a l i t à ,  r e =  

gi r ne  d i t t a t o r i a l e ,  p r e s e n z a  d i  u n a  c o n s i s t e n t e  c o r r e n t e  f i l o =  

s o v i e t i c a ) ,  d e l l e  a f f i n i t à  c o n  l ' Un i o n e  S o v i e t i c a  d i  n a t u r a  

r a z z i a l e  e d  i d e o l o g i c a  e  d e l l e  d i v e r g e n z e  d i  i n t e r e s s i  t e r r i =  

t o r i a l i  e  ma r i t t i mi  a i  c o mu n i  c o n f i n i  c o n  l ' I t a l i a #

T a l i  c o n s i d e r a z i o n i  p o r t a n o  a  s o t t o l i n e a r e  l ' i n t e r e s s e  i t a =  

l i a n o  p e r  u n a  p r u d e n t e  a d o z i o n e  d e l l e  mi s u r e  c o n n e s s e  c o n  

i l  d i s a r mo  e  p e r  l a  r i c h i e s t a  d i  u n a  c l a u s o l a  p r e f e r e n z i a l e  

c h e  s u b o r d i n i  g l i  i mp e g n i  i t a l i a n i  d i  d i s a r mo  a l l ' a c c e t t a *  

z i o n e  d i  a n a l o g h i  i mp e g n i  d a  p a r t e  j u g o s l a v a .
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L ' a b o l i z i o n e  d e l l e  b a s i  U. S . A.  f i s s e  a l l ' e s t e r o ,  o r ma i  

d a  t e mp o  n o n  p i ù  s e g r e t e ,  è  p r o b l e ma  c h e  i n t e r e s s a  l ' I t a l i a  

d i r e t t a me n t e  e  i n d i r e t t a me n t e .

P r e me s s o  c h e  t a l e  a b o l i z i o n e  d o v r e b b e  e s s e r e  i n i z i a t a  s o l a =  

me n t e  q u a n d o  f o s s e  r a g g i u n t a  u n a  s o d d i s f a c e n t e  c o n s i s t e n z a  

n e l  c a mp o  d e l l e  b a s i  mo b i l i  d i  r a p p r e s a g l i a ,  o c c o r r e  r a mme n =  

t a r e  c h e  l e  b a s i  s t a t i u n i t e n s i , s i a n o  e s s e  o p e r a t i v e  o l o =  

g i s t i c h e ,  o l t r e  a l l ' i n t r i n s e c o  v a l o r e  s t r a t e g i c o  h a n n o  u n  

n o t e v o l e  p e s o  p o l i t i c o  e  p s i c o l o g i c o ,  n o n  s o l o  p e r  i  P a e s i  

c h e  l e  o s p i t a n o ,  ma  a n c h e  p e r  t u t t i  q u e l l i  d e l l o  s c a c c h i e r e  

i n t e r e s s a t o .

S e mb r a  p e r t a n t o  o p p o r t u n o  c h e ,  i n  o g n i  c a s o ,  a l me n o  u n a  p a r t e  

d e l l e  b a s i  a me r i c a n e  i n  Uu r o p a  e  n e l  No r d  Af r i c a  v e n g a  c o n =  

s e r v a t a  a n c h e  p e r  p r e v e n i r e  o p e r  i n t e r v e n i r e  t e mp e s t i v a me n =  

t e  i n  c o n f l i t t i  d i  c a r a t t e r e  l o c a l e .  A t a l i  b a s i  s i  p o t r e b b e  

r i n u n c i a r e  s o l o  q u a n d o  l a  s i c u r e z z a  f o s s e  g a r a n t i t a  d a  u n a
i

a d e g u a t a  o r g a n i z z a z i o n e  i n t e r n a z i o n a l e  d i  c o n t r o l l o  e  d i  i n =  

t e r a e n t o .

1 0 ) ) P u n t o  De c i mo : DI F E S A AT L ANT I CA

T u t t a  l a  p o l i t i c a  d e l  d i s a r mo  r i g u a r d a n t e  l ' I t a l i a  e  l ' E u r o p a  

d e v e  e s s e r e  c o n c e p i t a  n e l  g r a n d e  q u a d r o  d e l l ' Al l e a n z a  At l a n =  

t i c a .

La  NAT O r a p p r e s e n t a  t u t t o r a  i l  ma s s i mo  d e l l a  c o o p e r a z i o n e ,  

d e l l a  c o l l a b o r a z i o n e , d e l l a  u n i t à  d i  i n t e n t i  e  d i  i n d i r i z z o  

r a g g i u n t i  f i n o r a  f r a  i  P a e s i  d e l l ' Oc c i d e n t e  t a n t o  n e l  c a mp o  

mi l i t a r e ,  q u a n t o  i n  q u e l l o  p o l i t i c o .

I  r i s u l t a t i  c o s ì  f a t i c o s a me n t e  p e r s e g u i t i  a t t r a v e r s o  o l t r e

9 )  Pu n t o  No n o ; ABOLIZIONI ; SELLI?  BASI  U . S . A .
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1U a n n i  d i  s f o r z i ,  n o n  d e b b o n o  e n o n  p o s s o n o  e s s e r e  f r u s t r ^  

t i  da  i n t e r e s s i  p a r t i c o l a r i  o da  d i v e r g e n z e  c o n c e t t u a l i  c h e

s i  t r a d u r r e b b e r o  f a t a l me n t e  i n  u n  i n d e b o l i me n t o  d e l l e  p o s i _

z i o n i  d e l l ' Oc c i d e n t e  d e l  q u a l e  g l i  a b i l i s s i mi  n e g o z i a t o r i

Ku s s i  s a p r e b b e r o  c e r t a me n t e  t r a r r e  o g n i  p r o f i t t o *

E » a s s o l u t a me n t *  n e c e s s a r i o  p e r t a n t o  c h e  da  p a r t e  oc c i d e n__  

t a l e  n o n  s i  p a r l i  d i  i n t e r e s s i  e u r o p e i ,  ma  s e mp r e  e s o l a 

me n t e  d i  i n t e r e s s i  a t l a n t i c i ,  e  c h e  o g n i  a t t o ,  o g n i  p r o 

p o s t a ,  o g n i  n e g o z i a t o  s i  s v o l g a  n e l  q u a d r o  di  t a l i  p r i n c i 

p i .

u è  c o n s e g u e  l ' i mp e l l e n t e  n e c e s s i t à  p e r  l a  è l c u r e z z a  d e l  

mo n d o  l i b e r o ,  c h e  t r a  i  c i n q u e  o c c i d e n t a l i  me mb r i  d e l  

Uo mi t a t o  d e i  Di e c i  v e n g a  p r e v e n t i v a me n t e  c o n s e g u i t a  l a  

p i ù  s t r e t t a  u n i t à  d i  i n t e n t i  a l  f i n e  d i  p r e s e n t a r e  a l l a  

p r o s s i ma  Co n f e r e n z a  d i  Gi n e v r a  u n  u n i c o  f r o n t e  i n  g r a d o  

d i  c o mp e n d i a r e  e  r a p p r e s e n t a r e  t u t t e  l e  a s p i r a z i o n i  e  

g l i  i n t e r e s s i  d e i  Pa e s i  Oc c i d e n t a l i *
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COMMENTO

AI  VARI  AS P ETT I  DEL  P ROBLEMA DEL  " DI S I MP EGNO"

P r e me s s a  »

I l  " d i s e n g a g e me n t "  ( d i s i mp e g n o )  i n t e n d e  c r e a r e  n e l  Ce n t r o  

E u r o p a  u n a  z o n a  a  " b a s s o  p o t e n z i a l e  mi l i t a r e "  a l  f i n e  d i  

s u s c i t a r e  f i d u c i a  r e c i p r o c a ,  a u me n t a r e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  a c =  

c o r d i  d i  n o n  a g g r e s s i o n e ,  c o s t i t u i r e  p r e me s s a  a l  d i s a r mo  g e =  

n e r a l e .

Le  v a r i e  mo d a l i t à  d i  " d i s i mp e g n o "  v i a  v i a  p r o p o s t e ,  p o s s o n o  

c o s ì  c l a s s i f i c a r s i :

-  d i r a d a me n t o  ^

Le  v a r i e  c l a s s i  s a r a n n o  q u i  d i  s e g u i t o  e s a mi n a t e  p e r  me t t e =  

r e  i n  l u c e  i  p e r i c o l i  p e r  l a  s i c u r e z z a  d e l l ' E u r o p a  i n s i t i  

n e l l e  v a r i e  p r o p o s t e .

De mi l i t a r i z z a z i o n e .

Co n s i s t e  n e l l a  c o s t i t u z i o n e ,  n e l  c e n t r o  E u r o p a ,  d i  u n a  z o n a  

c o n  s o l e  f o r z e  d i  s i c u r e z z a  i n t e r n a  e  q u i n d i  p r a t i c a me n t e  

p r i v a  d i  a r ma me n t i .

E 1 l a  mo d a l i t à  p i ù  p e r i c o l o s a .

I n f a t t i :  •

-  s i  c r e e r e b b e  u n  v u o t o  d i  p o t e n z a  f a c i l me n t e  c o l ma b i l e  d a  

p a r t e  s o v i e t i c a  c o n  a z i o n e  s o v v e r s i v a  i n t e r n a  e  c o n  l ' i m*  

p r o v v i s o  r i f l u s s o  d i  f o r z e  c o n v e n z i o n a l i

— a d  e s t ,  u n  a r r e t r a me n t o  a n c h e  n o t e v o l e  n o n  v a r i a  l a  s i =

d e mi l i t a r i  z z a  z i  o n e ) d e g l i  a r ma me n t i  i n  u n a  z o n a

-  d e n u c l e a r i z z a z i o n e

c o n g e l a me n t o
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t u a z i o n e  s t r a t e g i c a  r u s s a ;

a d  o v e s t  u n o  s p o s t a me n t o  a n c h e  mo d e s t o  p o r t a  p r a t i c a me n t e  

a l  r e i mb a r c o  d e g l i  a me r i c a n i  e  p r o b a b i l me n t e  a l l a  l i q u i d a ^  

z i o n e  d e l l a  NAT O ( mi l i t a r e )

— s i  r i t o r n e r e b b e ,  i n  c a p o  NAT O,  a l  c o n c e t t o  d e l l a  s t r a t e g i a  

p e r i f e r i c a ,  c h e  p r e v e d e  s o l t a n t o  l a  d i f e s a  d e l l e  p o s i z i o n i  

ma r g i n a l i  d e l  c o n t i n e n t e  e u r o p e o ;

— l a  Ge r ma n i a ,  e l e me n t o  e s s e n z i a l e  p e r  u n  a c c e t t a b i l e  s i s t e =  

ma  d i  s i c u r e z z a  e u r o p e a ,  v e r r e b b e  p r a t i c a me n t e  e l i mi n a t a  

d a l  n o v e r o  d e l l e  p o t e n z e  mi l i t a r i  e  f i n i r e b b e  p e r  e s s e r e  

a t t r a t t a  d a l  p i ù  f o r t e  Bl o c c o  Or i e n t a l e ;

-  l a  c o s t r u e n d a  d i f e s a  E u r o p e a  c h e  , s o l o  n e l  1 9 6 3  r a g g i u n g e r à  

u n  mi n i mo  q u a l i t a t i v o  e  q u a n t i t a t i v o ,  s u b i r e b b e  u n  a r r e s t o  

d e f i n i t i v a 1, t a n t o  d a  f a r  d i s p e r a r e  d i  p o t e r  ma i  r a g g i u n g e r e  

u n  g r a d o  s u f f i c i e n t e  d i  s i c u r e z z a  p e r  l a  s o p r a v v i v e n z a  d e l =

1 ' E u r o p a •

E'  v e r o  c h e  r i ma r r e b b e  i n t a t t o  i l  p o t e r e  d e t e r r e n t e  d e g l i  o c =  

c i d e n t a l i  ( I R B M - I  C B M  — S A  C s t a t u n i t e n s e )  ma  i  s o =  

v i e t i c i ,  me d i a n t e  i l  s o v v e r t i me n t o r l a  mi n a c c i a  , 1 * i n n e s c a me n t o  

d i  c o n f l i t t i  l o c a l i ,  a v r e b b e ^  l a  p o s s i b i l i t à  d i  f a r  c r o l l a r e  

l e  s u p e r s t i t i  p o s i z i o n i  o c c i d e n t a l i  i n  E u r o p a ,  e v i t a n d o  i l  r i _ 

c o r s o  a  u n a  g u e r r a  g e n e r a l e  e  n u c l e a r e  e  q u i n d i  l ' i n t e r v e n t o  

d e l  p o t e r e  d e t e r r e n t e  o c c i d e n t a l e .

3 *  De n u c l e a r i  z z a  z i o n e .

P u ò  r i f e r i r s i :

-  a l l a  a l i q u o t a  d e l  " d e t e r r e n t "  d i s l o c a t a  n e l l a  z o n a  p i ù  a v a n =  

z a t a  ( p e r  g l i  Oc c i d e n t a l i :  v e l i v o l i  e  mi s s i l i  Ma t a d o r )
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— o p p u r e  a l l e  a r mi  a t o mi c h e  ( e  me z z i  d i  l a n c i o )  c o s i d e t t e  

" t a t t i c h e " .

Ne l  p r i mo  c a s o  i n d e b o l i r e b b e  l ' u n i c o  s t r u me n t o  d i  i n t i mi =  

d a z i o n e  o c c i d e n t a l e  c h e  f i n o  a  o g g i  h a  f r e n a t o  l ' e s p a n s i o =  

n i s mo  s o v i e t i c o  i n  E u r o p a  c h e  s i  t r o v e r e b b e  a l l a  me r c è  de l _ 

l e  p r e p o n d e r a n t i  f o r z e  c o n v e n z i o n a l i  s o v i e t i c h e .

Ne l  s e c o n d o  c a s o  a r r e s t e r e b b e  l ' e v o l u z i o n e  d e l l e  f o r z e  o c =  

c i d e n t a l i  i n  E u r o p a  d a  f o r z e  “ c o n v e n z i o n a l i ” a  f o r z e  c o n  

" p o t e n z i a l i t à  a t o mi c a " ,  n e c e s s a r i e  q u e s t ' u l t i me  p e r  e q u i =  

l i b r a r e  c o n  l a  ma g g i o r e  p o t e n z a  d i  f u o c o  l a  s u p e r i o r i t à  

s o v i e t i c a  i n  f o r z e  " c o n v e n z i o n a l i " .  Va  a  q u e s t o  p r o p o s i t o  

r i c o r d a t o  c h e  l a  d e c i s i o n e  d i  d o t a r e  d i  a r mi  t a t t i c h e  l e  

f o r z e  NAT O è  s t a t a  p r e s a  d a l  Co n s i g l i o  At l a n t i c o  ( d i c c e mb r e  

1 9 5 7 ) .

I n o l t r e :

-  l ' i mp e d i t a  o  d i f f e r i t a  t r a s f o r ma z i o n e  d e l l e  f o r z e  d a  

c o n v e n z i o n a l i  a d  a t o mi c h e  e q u i v a r r e b b e  a  r e l e g a r e  n u me =  

r o s e  u n i t à  d e l l o , s c h i e r a me n t o  o c c i d e n t a l e  a l  r u o l o  d i  

s t r u me n t i  d i f e n s i v i  " s e n e s c e n t i " ;

— l ' Oc c i d e n t e  r i n u n z i e r e b b e  a l l a  c o s t i t u z i o n e  d i  f o r z e  a r =  

ma t e  t e d e s c h e  d i  q u a n t i t à  e  q u a l i t à  a d e g u a t e .

4 .  Co n g e l a me n t o  »

Co e s i s t e  n e l l ' a r r e s t o  - a l l a  s i t u a z i o n e  i n  a t t o -  d e g l i  a r ma =  

me n t i  n e l  c e n t r o  E u r o p a .

P r e s e n t a  p e r  g l i  Oc c i d e n t a l i  - s e  p u r e  i n  mi s u r a  mi n o r e — g l i  

s t e s s i  i n c o n v e n i e n t i  d e l l e  a l t r e  mo d a l i t à .

I n f a t t i ,  i n  s o s t a n z a ,  p e r p e t u e r e b b e  l o  s t a t o  d i  i n f e r i o r i t à

• / .
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d e l l a  d i f e s a  o c c i d e n t a l e  i n  E u r o p a ,  a r r e s t a n d o  l o  s v i l u p p o  

( s e c o n d o  u n  p r o g r a mma  c h e  h a  i l  s u o  t e r mi n e  n e l  1 9 6 3 )  d i  t r a =  

s f o r ma z i o n e  e  p o t e n z i a me n t o  d e l l e  f o r z e  o c c i d e n t a l i  i n  E u r o =  

p a .

5 .  Di r a d a me n t o * . Co n s i s t e  n e l l a  d i mi n u i z i o n e  d e g l i  a t t u a l i  l i =  

v e l l i  d e l l e  f o r z e  i n  u n a  z o n a  d e l  Ce n t r o  E u r o p a  me d i a n t e  r i =  

t i r o  d a  e s s a  d e l l a  f o r z e  e s i s t e n t i .

P r e s e n t a  p e r  g l i  Oc c i d e n t a l i  - s e  p u r e  i n  mi s u r a  mi n o r e -  g l i  

i n c o n v e n i e n t i  d e l l e  a l t r e  mo d a l i t à .

E 1 p a r t i c o l a r me n t e  p e r i c o l o s o  p e r  i  P a e s i  Me d i t e r r a n e i ,  e ,  

q u i n d i ,  p e r  l ’ I t a l i a .

I n f a t t i  l e  f o r z e  s o v i e t i c h e  r i t i r a t e  d a i  s o v i e t i c i  d a l  c e n =  

t r o  E u r o p a  s a r e b b e r o  p r o b a b i l me n t e  d i s l o c a t e  a l l e  a l i  d e l l o  

s c h i e r a me n t o  e  c i ò  a l  f i n e :

-  d i  t e n e r e  l e  f o r z e  p r o n t e  a  r i f l u i r e  a l  c e n t r o ;

-  e s e r c i t a r e  p r e s s i o n i  s u l l a  Ge r ma n i a  e d  e v i t a r e  c h e  u n a  

v o l t a  r i u n i f i c a t a ,  s i  o r i e n t i  v e r s o  l ’ Oc c i d e n t e ;

-  c o n t i n u a r e  a  e s e r c i t a r e  i l  c o n t r o l l o  s u i  P a e s i  s a t e l l i t i .

L ’ a l a  p i ù  i mp o r t a n t e  è q u e l l a  me r i d i o n a l e  8 p e r c i ò  l a  mi =  

n a c c i a  s o v i e t i c a  c h e  o g g i  i n c o mb e  s u l  c e n t r o  E u r o p a  p o t r e b =  

b e  a c c e n t u a r s i  v e r s o  i l  s u d  e  q u i n d i  v e r s o  I t a l i a  -  Gr e c i a  -  

T u r c h i a .

6 .  C o n c l u s i o n e .

Da  q u a n t o  p r e c e d e  s i  p o s s o n o  t r a r r e  l e  s e g u e n t i  c o n s i d e r a *  

z i o n i  f i n a l i :

a )  o g n i  f o r ma  d i  d i s i mp e g n o  ( e  d i  d i s a r mo )  n o n  p u ò  a t t u a r s i

p e r  z o n e  s i n g o l e  o  i n  l i mi t a t e  e s t e n s i o n i  d i  t e r r i t o r i o .

I l  d i s i mp e g n o  l i mi t a t o  a l  Ce n t r o  E u r o p a  n o n  p u ò  c h e  f a v o r i r e 1 

l a  t e mp e s t a .  !

Ho n  s i  p u ò  p a r l a r e  d i  e s t e n s i o n i  e g u a l i  ( a a  e a t  e  a  o v e s t )
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d i  t e r r i t o r i ,  d a  s o t t o p o r r e  a  d i s i mp e g n o ,  ma  d i  z o n e  e s t e s e  

p r o p o r z i o n a l me n t e  a l l a  p r o f o n d i t à  d e i  t e r r i t o r i  p r o b a b i l i  

c a mp i  d i  b a t t a g l i a .

I l  d i s i mp e g n o ,  me n t r e  n o n  mo d i f i c a  s o s t a n z i a l me n t e  l a  p o s i =  

z i o n e  s t r a t e g i c a  r u s s a ,  i n c i d e  s o s t a n z i a l me n t e  s u  q u e l l a  0 c =  

c i d e n t a l e .

b )  i l  s o l o  s i s t e ma  c h e  n o n  c o mp r o me t t e r e b b e  l a  s i c u r e z z a  o c c i =  

d e n t a l e  e u r o p e a ,  a p p a r e  u n  c o n c o r d a t o  s i s t e ma  d i  i s p e z i o n i  

a e r e e  e  t e r r e s t r i  a  c a v a l l o  d e l l a  " c o r t i n a  d i  f e r r o "  i n  z o =  

n e  e s t e s e  p r o p o r z i o n a l me n t e  a l l a  d i s p o n i b i l i t à  c o mp l e s s i v a  

d i  t e r r i t o r i .

T a l e  s i s t e ma  r i d u r r e b b e  n o t e v o l me n t e  i l  p e r i c o l o  d i  u n  a t t a c =  

c o  d i  s o r p r e s a .

c )  i l  d i s i mp e g n o ,  i n t e s o  c o me  d i s a t o mi z z a z i o n e  d i  u n a  z o n a  o  

c r i s t a l l i z z a z i o n e  d e l l e  a r mi  a t o mi c h e  i n  q u e l l a  z o n a  me t t e =  

r e b b e  g l i  o c c i d e n t a l i  i n  u n a  s i t u a z i o n e  a n c o r a  p e g g i o r e  d e l =  

l ' a t t u a l e  d i  f r o n t e  a l l a  p e r d u r a n t e  s u p e r i o r i t à  s o v i e t i c a

i n  a r mi  c o n v e n z i o n a l i .

d )  e s i s t e  u n  s o l o  c a s o  i n  c u i  c o n v e r r e b b e  e s a mi n a r e  l a  c o n v e n i e n =  

z a  d i  a c c o g l i e r e  u n a  f o r ma  d i  d e n u c l e a r i z z a z i o n e  o  a n c h e  d i  

c o n g e l a me n t o  e  d i r a d a me n t o  e s t e s o  a l l e  d u e  Ge r ma n i e  e  c i o è  

l ' a c c e t t a z i o n e  d a  p a r t e  s o v i e t i c a  d e l  p r i n c i p i o  d e l l a  r i u n i =  

f i c a z i o n e  t e d e s c a  me d i a n t e  l i b e r e  e l e z i o n i  e  d e l l a  l i b e r t à  

p e r  i  t e d e s c h i  r i u n i f i c a t i  d i  s c e g l i e r s i  l e  l o r o  a l l e a n z e .  

I n f a t t i  i n  t a l i  i p o t e s i  s i a  c h e  l a  Ge r ma n i a  r i u n i f i c a t a  ( e  n o n  

d i s a r ma t a  c o mp l e t a me n t e )  a d e r i s s e  a l l a  NAT O o s c e g l i e s s e  u n a  

n e u t r a l i t à  p r o t e t t a  d a l l e  p r o p r i e  f o r z e  e  g a r a n t i t a  d a i  d u e  

Bl o c c h i ,  l ' Oc c i d e n t e  s i  t r o v e r e b b e  s e mp r e  i n  v a n t a g g i o ;  n e l  

p r i mo  c a s o  l ' Oc c i d e n t e  a v r e b b e  l a  s u a  f r o n t i e r a  s u l l ' Od e r ,
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e  n e l  s e c o n d o  l a  r e s i s t e n z a  d e l l a  Ge r ma n i a  a l l a  e v e n t u a l e  

a g g r e s s i o n e  d a r e b b e  t e mp o  a i  P a e s i  Oc c i d e n t a l i  e  a l  p o t e r e  

d e t e r r e n t e  d i  i n t e r v e n i r e .

I n  d e f i n i t i v a :

-  r e s p i n g e r e  l a  d i s c u s s i o n e  s u l l a  d e mi l i t a r i z z a z i o n e ;

— a c c e t t a r e  l a  d i s c u s s i o n e  s u l l a  d e n u c l e a r i z z a z i o n e ,  c o n =  

g e l a me n t o ^ ,  d i r a d a me n t o ^  s o l o  s e  c o l l e g a t à  s t r e t t a me n t e  c o n  

l a  q u e s t i o n e  d e l l a  r i u n i f i c a z i o n e  t e d e s c a .
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