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8 月 11 日

中草人 和；圆

圆务院＼公报

1956 年第 29 号（总第 55 号）
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中萃人民共和圆第一届全圃人民代表大会

第三言大会蒜关于 1955 年国家决算和

1956 年困家预算的决藩

1956 年 6 月 30 日第一届全国人民代美犬会第三友会接通过

第一届圣周人民代表大会第三次会恙，听了因务院副总到需用·政部主三李先念关于

1!)55 年回家决算和 1956 年罔家预算的报告，担过小租金和大会的 fi'Jm 命，并且听了本届圣

罔人民代表大会预算委员会的容辛苦报告，决定：

（一）批 J 佳 1955 年因家决算总收 λ30,357,976,000 元，总支出 29,346,938,000 元，

并且同立将 1955 年决算桔余 1,011,038 ,000 元持列到 l956 年预算中使用。

〈二）批准 1956 年回家预算总收 λ 和总支出各为 30,742,770,000 元。

（三） r 司；在罔务院副总到 1 囊剧－政部畏李先念在报告中所提出的关于实召 IHJ56 年回家

预算的各项方卸和措施。

（囚）｛古苛在预算执行过程中全遇到某些现在还不能预料的情况变化，因务院可 J;J.

扭据情况的变化和本决蓓的精神，作某些必要的也当的调整，在一定时期向圣圆人民代

表大会常务委员会报告。

－『，

195 ；）年回家预算的执行， f 呆在了间民桩济各方面授展的需要，执行的情况裴本土是

良好的。 ]9 ；）；） 年尽管有前一年跋贾水灾的影响，回家建过的各个方面，都有了很大的选

辰，丑 2 菜‘、手工棠和在 L 营工由阜菜－的）刮：金主义改 hl'

苦 i 亘民开的厉行筒构、反对？具费的运动，有效地卸的了！~家’内财政开支，克服了许多在；；
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肉的剑 J~ 浪费的理象，使我何能够用同样多的嫂， ft: 按多的事，成棋是 i.fil 著的。代去大

会对于 1955 年罔家顶撞的执行和因~程济的砖展肤况，提本上表示满意。

但是 1955 年罔家预壁的执行中，也非在着如下的缺点 z

（~） Hl55 年工菜生庄虽然超额地完成了计划，但是不少企菜单位，片面地追求屋

圭和庄 4忧， 1 主有同时注立努力提高骂量‘降低成本、珩加品种，加上原饵困难的限制，

且鼓不少庄品贸量不好，成本过高，品种不边合用声的需要，影响了甜售，因而也影响

了国家预算收 λ 苛划的完成。

（二） 1955 年圃营商隶的收 λ 叶划浸有完成，这除了各种客观困难和任务过大以

外，南隶主作本身的缺点也是重要均原因 u 白菜部 F 可对坟划商菜辆的安排赶不上客观情

’况的殴思 F 许多商品的前按分配不边合商品流嚼的自然规律，加上加工言了货和臂，营管理

方面的各种缺点，；主 r,& 了若干品种不对路，到货不边时，这里商庄、那电脱销、，一时宿

压、一剖’ lift 卸的现象，这就影响了商品流通的握大和流持费用的降低，影响了人民需要

的满足。

（三）在肯 lJ 喊：民本建接投蚕的时候，边有及肘注古板报技委肯！ JV 嗤切情况？作必要的

圣面的安挤，拌且由于对某本主 t:CT 工作所远行均准备工作不够圣西？也没有准备必要的

预备项目，因而在投资肯 IJ 战以后： 1 ：境了若干停工宫工现象，使得命构下来的资金，没有

能够了 E 本年内充分利用。其夫？对于某些迫切需要句 ;ft: 生走性建 itt 没有松立＇·足够的注

；在，一部分拉资削成得不 {lZi 当 p 以致影响了职工宿舍、市政建设和其他哺助性建筑的建

言竞选度和工科贸呈。

（四） 1955 年社会文数费支出只达到原预算的 82.82~ ，；，达！除了由于丈毅部内合押

地改注定额、笛构开支等因素以外，还由于一部分工作制度规定得不尽合坷，致使预算

瓷金不能及时地调剂使用？妨碍了许多罔题的解决。此如在开多学校、支化习 n 雪垣位和

科学研究机关有些应当腾霞的 ~.x 备边有膳匠，有些应当 i 每廷的我雪宿舍改革 n 告建，有些

应当而且可以解决的困难边有解决；叉如在需多医嫖帘生单位，苏 j 底不足，收费标准偏

高，免费的批准，也拮制过最；等等。对于少数民族地区丈敌陌生事棠的特殊需要，也有

照屈不够的地方。

（五）中央财政同地方财政、财政部阿同各棠务部 r~ 财务的杖限划分，不完圣温存
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目前的情况；财政部冉的苦于制度规定得过翻过段；中央尉政对地方上年始余的处理也

有缺点。这些缺点，在→定稳度上束搏了各地方各部内的主动性和宿槌性，使他俩难于

根据实际情况，在预算总额的范圄内，作及时的必要的调整和安排。各地方各部问在预

算执行当中飞一方面结用不完，一方面有些事情叉因为没有结而不能办的情况，是同财

政部问工作的缺点有关的。

圣阴人民 ft 麦大会 ;J ；；？，为： 1956 年回家预算的收 λ 苛划，就照顾了需要，也照固 7 可

捷。在 Hl5G 年去民均去隶百只担中，虽然地方附加和题材自筹部分此 1955 年略有增加，

但是提堂馆兔担总旬在边隶总连最中所占的比例，仍然不超过 12~b ，即仍然低于 1952 年

哟比例，因而是边当的。 19.".6 年回家预算的支出奇划，恰当地安排了重工素和捏工菜、

工柔和隶主言之固的投资的比例，荣藏了国家建嚣的需要和改善人民物蛮、文化生活的需

离，达些都是正确的。

1956 年国家预算的实翠，腾从财政上保在我圃费展团属捏静的第一个王年奇划的提

前完戎 y 保，汪人民功； 2 、文化生活的莲一步改善和提高。这个预算反映了我圃趾会主义

哟高潮 y 反映了我自人民和平建武施圆的股望，也反映了我因人民建费社会主义的意

号磊、仨心布力量。代表大金边为，实现这个预算是圣罔各技人民、各民主党派、各人民

团体、政府各部 p~ 和地方各般人民委员会的共同的光荣任务。

圣回人民代表‘大会恕为 z 在执行 1956 年因素预算过蒋中，必须在反对保守主义的时

候，同时反对念跺冒远饵向；必须圣面地注意多、快、好、省和卖奎，不懂要做到多和

快，而且要做到好和省，要做到安圣生庭。在这个总的方针下，应当特别住意职下各

点 z

（一）因营企隶的宿祟已橙成为罔家预算收 λ 的主要东源。为了保在 1956 年回家商

算收 λ 计划的完成，一切工菜企棠，应当努力增加品种，提高寰量，降低成本；应当精

布粗窍， 1 月是小的生 ~f 宵艳，完成最大的生崖成果。商隶各部问应当努力改善艇营管理，

谶少伤耗提失，降低商品流晦费用，＃且要遮应情况的变化，逐步调整坡姐：南隶制，切

费改莲商品的前接分配，更好地照商提那需要，为生自日消费者服务．同 l 肘，还应当提
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据新的情况，逐步剖整工商关采，使之有利于生走和高品流泪。

（二）完成 1956 年的虫类啃建计划，对于实型 1956 年！口＆！家 7 旦一 5 王且吃 λ% ！·

义。各极人民委员会、各地提案生屋合作世和圣体蛊民，应当贯？在执行「勤馆办肚」的

方封，努力增最根食、棉花和其他扭济作物，努力，蔬展最村副棠， 2 重大多种程营，争驭

更大的最菜丰收，并且使艳大多数是民能够在增加生洼的某陀上增加个人收 λ 。各有定

程济部问，应当做好是菜茸款的钱放工作、蛊副庄品的收膳工作和其他释，济工作，有效

地支援是隶增屋。

（三） 1956 年国家预算支出~＋划的首要任务是实强基本建过计划。为了完成 1956 年

五大的 J!5. 本建设任务，应当注意选行圣面的准备工作，注意勘察、武奇、供应设备和仲

料、粗饿施工和 2 苦苦等各个坏茵的衔接和平衡，并且准备必要的预备项目；应当加强材

料和设备的拥剂供应工作＇ ti. 尽可能满足基本建 ·if 号的需要；应当允许各部问在 j~ ； 本建 ~1

预算的范圄 fl 内 7 根据实际情况，在项目之罔作合理工的调整；在基本建泣的安排和调整

当中，应当注 ~rr: ：职工住宅的修建和城市的市政建哉。

（四）在生康证国的基睡上不断改善人民的物置和文化生活，是我倒挥官’的根本的

任务。 1956 年回家因嚣，己程对姿因职工（包括部衬小学教职员、供卸合作社工作人民

和那材王军职干部）的工资的增畏作了边当的安排；除陀以外，还应当遣一步做好对职工

的物资供应工作，做好职工幅利工作，并且注意保护职工在生屋中的安圣和健康。对公

私合营企菜中在方人民平日’ I 、隶主的工作和生悟，应当遣一步加以妥善解决。对小商小，吸

的营辈革口生 i 舌，也应当远一步枪以遛当的安排。文化育教育相街生部内应当采取措施、

改正工作中存在的缺点，更好地描足人民对文化、敌育和保健的要求 p 更多地注立少数

民族地区文教街生事隶的特殊需要。

（五）财政部问应当边应圃民辍·济进展的情况，拙定新的制度，修改旧的制度，持

且简化手麓，提高效率，使之更加油 ｛~ 于实际需要，有利于各项事隶的顺利道行。财政

部 F~ 还应当注意研究韬济情况，加强财政的监督平日除资。关于财政体制问题，正确的原

则，应当是中央的前一饵翠、兢→苛划同地方的分工失去、因地制宜丰 n 结合，正确地费

挥地方管目财政的强捶性和主动性。 1956 年的地方预算，圣罔人民代王三大会决定只作 l 情

支总卸的批准，各地在执行过程中，可以根据国宗是远规划阳泊的实际需宴， j 匾铿司
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踵，作必要的拥整。此外，财政部~~还应当随时注意困家预算同织行信茸的秸合，注意

型金的卒衡。

主导国人民代表大会司、为必须强调指出 z 增库齿的是世会主义资金属·累的重要源泉，

是资展 iFl: 会主义袒济的主要方法。实行最格的和讲核算制度和 U& 格的町的制度，保证资

金的合坦和有效地使用，始将是整个世会主义建设当中的头等重要的问题。因为只有实

行增屋笛构，尽一切可能克服浪费，增加收 λ ，筒钧、支出，才能充实因家的财政力量，加

莲祉会主义建设的道度。士营建酷的运动中捷生的若干缺点，是应当克服和可以克服的。

指出这些缺点，不是在任何意义上放松增庄筒构的努力，而是为了更好地暗精加强这一

努力。

1956 年国家预算所规定的任务是 E 大的，完成这个任务是艰五的。圣回人民必须→

致努力，克勤克债，改选工作，增加生崖，厉行茵的，为完满实现 1956 年回家预算而奋

国务院关于通过 1955 年圆家决算草案和

1956 年困家预算草案的决藩

1956 年 6 月 12 日国务院全体会接第 30 攻会接通过

国务院圣体金边 ~1;30 夹会带听取了李先念副总理靠财政部是关于 1955 年回家决算和

1956 年因家预弃的报告后，通过了 1955 年因家决算草案和 1956 年回家商算草案。会；是决

定屑， 1955 年因家 J 是在草案和 1956 年回家预算草案提荷第一届全因人民代表大会第三次金

悲苦查批准，并且由李先念副总 ff 靠财政部民代麦圆务院在大会土作报告．
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中辈人民共和国第一届全国人民代表大会

预算委具会关于 l955 年圆家决算和

1956 年国家预算的窑查报告

第一届圣国人民代麦大会预算委员会，听了国务院副总理荣财政部畏李先念「关于

1955 年圃家决算和 1956 年圃家预算的报告」，研究了大会代衰俩对于 1955 年固家庆革和

1956 年国家预算的意觅，赛楚了 1955 年圆家决算和 1956 年回家预算。

在蕃查 1955 年因家决算和 1956 年国家预算的过程中，预算委员会啻根据大会代表提

出的意晃，向政府提出了吾荫，并造行了甜甜.~在，我代麦预算委员会腾霉查的姑

果，归嗣为几个罔题苟明如下 z

一、关于 1955 年皮革收 λ 和 1956 年预算收 λ 的罔题

在 1955 年圃家决算中，工商在收和南菜收 λ 部边有完成原批准的预算；少收的原

因，除同意李先念副总理衰财政部丢在「关于 1955 年因宗决草和 1956 年因家预贯的报

告」中所作的分析外，预算委员会器为，还应鼓指出商隶工作上的缺点。 1955 年国营南

隶的收 λ 苛划反有完成，除了同市 fil 情况的变化和 ff: 务规定的过大有关外，市棠苔 ＇ Br~ 本

身工作的缺点也是重要的原因。例如，城那南棠牺还扭榻得不好，商品供应不及时，往

往这里苟臣、那里胧剑；商品保管剖运中的损失浪费仍然不少；等等。对于这些缺点，

白菜部内应荔努力加以克服．

1954) 年阔家预算规定，公在合营企菜• 12J. 、本年收 λ 摇补本年支出以后，还要完成向回

来上 ifSJt 2 信元的任务。在 ， N·Jr:i1 中 p 有的代表提出，公在合营企菜本身需要瓷展，目前桔

因家商革担负上撒任务，是否边宜？关于这个问题？预算委且会已向政府提出咨前，拌

且器为，以公私合营企菜－本身的收 λ 摇摆拉瓷后，始因家预亘担 A 2 倍元的土捞任务是

有可能的。

二、关于基本建过方面厉行苟的的问题

阳年在基本建设中厉行卸的、反对胆的成程是很犬坷。由于性本应击中厉行 i
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笛构的桔果，国家卸的了安金达 IO 睦元以土，并且在 1955 年利用筒构下慕的资金，，增办

了限额且上的工程 60 多个。 19.55 年厉行笛的的另一 1 、随著成糖，就是克服了当时相当苦

逼布在的铺在浮莘、需求拼榻的不良凰气。但是，应鼓指出，在黄微筒构措施中，也进

生了一些偏差。主要是在削戚基本建言竞技瓷的时候，缺乏圣面的安排，且致有些工程中

诠停工，造成了富工浪费的理象；过多地削减了某些葬生崖性建设技查，对于职工住宅

和为工隶某地服务的醋助性建筑注意得不够；在降低建筑造价方面，也有某些不合理的

地方，因而使得有些建筑物标准过低，不合实用，有些工程置量很坏。例如，有些医院

的建筑造价降得过缸，不能符合医院的需要．叉如，才 t 京清河制呢厂新建「房的屋顶衣

薄，不能防寒，去年各天就已程淋水；这个厂子去年新是·的职工宿舍，也因为边价降得

过 ire 租施工中有缺点，脑壁己程裂施，屋因己怪漏雨。关于这些方面的缺点，大会代去

刑提出了不少的批辞，预算委且会韶为这些批评是正确的。

葫草委员会起，为，部构是祉会主义资金宿累的一种重要方法，今后在基本建设方面

必须能精加以贯徽实施。但是，在实施筋的的过程．中，应当同时注意防止可能接生的片

面追求部柿、忽视工程笃量等偏向，否则，对国家的建在事菜－同样金带来提害。因此，

在基本建设中必须诏真执行「边用、程济、可能的条件下茹求美观」的方针。对于职工

住宅及其他捕助性的建筑，应当截捶地有步碌地加以解决；凡建筑标准降低得不合班

的，应当加以修改。除此以外，有的代表还提出了城市建设规划和沿海雄市的市政建夜

间题。预算委员会司、为，今后就市建设应当有就一的组划，机关、学校、工厂和市内的

公用建筑都必须作合型的安排，如果布局不当，将来同样会造成损失。沿海城市有许多

是我因原有的工菜基地，应该充分加以利用？因而对这些城市的市政建在拉聋，也应当

最 ~j)d .. 迫 3 号的照翩。

三、关于社会文教费方面的问题

在 J 曰：金文教费方面，大金代表的提出的罔届主要有雨个 z →是 1955 年，吐金文教费秸 v

余鞍多自 J 问题；一是有关街生植费方面的问题．

预 ~i 委员金管对 1955 年祉金文教费秸余远行了窑查。’扯金文教费所以拮余散多，主

要有以下几个原因： ( 1) 1955 年基本建呈交削戚项目，降低造价，基本建在任务泣有完

成司划，一部分向国外可腊的设备也注有战时到达，共枯余想，宜， 28,200 多万元； (2} 

. 721 . 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



削减了招生去 r. 划，桔余桓费 10,30ο 多万元； （们是菜、丰收 p 傅染病戚少，救济费和；出

疫费戚少了支出，共桔余韬费 9,500 多万元。此外，文敬衔生部 r~ 在执行 1955 年预算注

程中，厉行了笛的，也在 /i 省了一部分资金。预算委员会韶为， 1955 年文教街生桓费拮金

鞍多，主要是因为基本建在未能按计划完成，这虽然是和去年在厉行笛的中对基本廷在

缺乏圣丽的安排有关，但是从文敌街生部同愿年的基本建过来吾，由于「当年过击，当

年施工，拆除在后」等等原因，都是完成得此鼓萃的，这是必须加以解决的一个问题。

为了改变这种股况，今后文教衙生部内的某本建设，应当由集竞技哥、施工的部 p~ 扣 f 阳

资供应部问作更妥善的安排。其夫 7 倒成招生计划，也是浩成艇费桔余较多的一个原

因，而某些削前别是不够妥当的。

关于衙生？军费方面的问题， j 虫草委员会也远行了研究。在 1955 年衙生将蜜的管理

土，确有不少缺点。一方面，街生程建桔余般多，怪病床孙助费就有 1,800 万元没有花

出去；另一方面，医疲事菜单位的收费标准却又偏高。庭生这种情况的原因，主要是怪

茧’管理制度对事菜 Jf!. 位限制过眩，在执行中缺乏灵活性，医院的收费标准缺乏控制，并

且有不正峭的营利观点。预算委员会韶为，街生程费的管班制度今后必须改造；医院的

收费标准应该 i 应当降倍， m;: 格加以控制；并且应荔造一步改善医院的管理，克服备再 1 浪

费现象。收费标准降低后，医院本身收 λ 戚少，国家预算应该增加一些补助。

四、关于堤上是真担和那村小学路费的向题

1956 年因家预算中规定，民［司是菜段附伍的地方自筹收 λ ，由原来不超过是菜在正

在自 -:J12.% 提高到最多不超过 22% 。增加的收 λ ，用来解决一部分部付小学橙黄。在衬布

过程中，有些代表提出，地方［＇ j ；在收 λ 增加，是民集担是否过重？预算委员会根据政府

提供的材料束肴，目前最民主 1 担是不算重的。在 1953 至 1955 年三年中周家对是再实行了

在定只担的政策，把最菜－质的哥在后吕定在 1952 年的水平上，这个政策对于！足；在走 1~ ；；·；·， bn

生庄、改善生活，已极收到了良好的效果。 1956 年把地方自筹 I 气没束前 i 丘，： i)[(J3 J:t 例，从

不也过 127 ；；提高到最多不超过 22 7 ；，在最菜生崖镀展的 J,!;iJ! 土，最民角担仍然夜有超过

HJ,;2 年的结担水平。蛊装耽正桂和地方自筹收 λ 占蛊菜屋量的百分此， 1952 年为 13.2;;;' I 

1853 年为 12.12J,;' 1954 年为 12.94;-.;, 1955 年为］ 1.54 ；＜；；＇，而 l\);)(i 年预计为 11.47 . .；。注

就明今年增加一 i部分地方自筹收 λ 是可行的。 1rt 洼，用于解决姐：忖小学桓武’功地方口~
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收 λ ？应鼓楼照因务院的规定，由有才 f 人民委民金掌握分配，就一哥哥剂使用，不应鼓交

拾 £＿~；！／~ 生屋合作祉去自筹办 I'P: 0 .有的最菜生摩合作祉自己踊；宦而叉有力量自办的可 w. 例

外。至于今后那材小学教青槌费是否列 λ 地方预算，可以留待圃务院在研究解决事菜管

到体制和时政管到体制的时候，就一加以毒膛。

五、有关财政管理制度方面的回题

达于财政管理制度问题，预算委员会同意李先念副总理囊财政剖 3 是在「关于 1955 年

回宗二是革和 Hl56 年因家预算的报告 J 中所指出的缺点。预算委虽会言在为，回家财政管班

制度 gx 要保证国家财政的筑一计划布筑一简萃，也要充分费据各极各部内的确掘性。随

若罔宗注过事隶的提展和情况的变化，财政管到制度也应当作相应的修改，以便更好地

体 m 达一原则。目前在用政管理制度上的主要问题是中央财政和地方财政的职仅范固不

够明确，财政部问和各企菜、事隶部问的肘’务管到职枝也不够明确，中央财政对地方财

政管得过相、过段，在制度上也缺乏某些灵活性的规定。因此，在因家预算执行过程

i 中， －－：｝ j 面有些项目有连范不出去，另一方面，有些应该解决的周题叉未能解决，在查

：企分配手口使用上趋成了某些不合到现象。达种情况的存在，已在一定程度上影响了某些

l 事隶的赞展？也在一定稳度上影！向了各极各部内的商捶性。预算委员会韶为，在研究 n

「政体制的时候，应放完善地解决这些问题。

以上就是预算委且会对 1955 年国家决算和 1956 年回家预算中若干罔题的霉奎 f.J. 觅。

预算中委员会韶为，大会代麦阴对因家预算提出的许多罔题，都是应鼓解决的。当然，在

解决注些问 :tirr~ 时候？还应接根据国家的财力，在， mfilf 重带足·边的原则下，分别在重｛：］€

j 恙，这步地求得解决》 ITri 持不是要求，同时也不可能一下子圣部饵决。

预算委员会韶为＇ 1955 年因家决算的总收 λ 为 30, 357' 976, 000 元，总支出为

-29' 346 '938 '000 元，年恪拮余为 1,0ll ,038,000 元，是大体 il:jj 当的， 1955 年因家决算的情

况其本上是良好的？主 E~ 茬圣国人民代表大金批准这个诀算。 1956 年因家预算的总收 λ

fill' 7-12' 770 '000 元，其中本年收 λ29,731,732,000 元，上年秸辖收 λ1, 011 ' 038 ' 000 

元；总支出： m. 742, 770,000 元，收支平衡。预算委员会器为， 1956 年因家预算总收 λ 和

i 总支出作这样钳制比边当功。军子回家预算海及到回民程前活动的各个方面，情况复

t 囊，某些变血事前倪难预计，为了更好地执行 1 川平国家预算，预算委员会韶为，如果
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在因家预算执行过程中，情况有了变化，国务院可以根据圣国人民代麦大金批准的离草．

方卸作某些必要的萌壤，并且在一定时期，向圣圆人民代表大会常务委国会报告。

1956 年国家预算收支的安排是商·捶的，是地鞍可靠的。 1956 年圃家预算的膀利完

成，就可以加快我圃社会主义建挠的莲度。 1956 年国家预算的特点是收 λ 和支出都增最

得很快。在收 λ 方面，来自圆营企柔的收 λ ，包括企隶土甜的利润和交梢的程款在内，

占本年收 λ 的 74.345'~ ；在支出方面，基本建设提聋翻腾达到 140 信；元，超过了£；／.往任何’

一年的投资数额。这前明要完成 1956 年国家预算，必须作一番 E 大的努力。橙精坚持增

屋笛构的努力，是实强 1956 年圃家商革的基本保证。为此目的，工菜部 r~ 必~对生屋企

棠遣一步加强筒萃，保汪在崖品的数量、置量、品种、成本和利润等方面，圣面完成回

去 J 堤定的苛划。商菜部 r~ 必须改善商品销售的扭穰工作，努力摆大社会商品流膊苟，降

低高品流再费用，保汪完成国家规定的商品销售苛划和利润土甜计划。工商关系应当作

由当的调整。物资分配和供应工作，应当宿捶加以改道。基本建武部 r~ 必须莲一步改善

茧计和施工工作，并且要在保在工程~呈的前提下努力笛的建筑材料，叉多、叉快、叉

盘了、叉省地完成圆家组定的基本建设任务．

1956 年国家预算是争取提前完成和超摆完成我因费展团民程济的第一个五年计划的

保在，是极拮据高人民物置和丈化生活水平的保在，也是增强我圆圆防力量的保汪。它

反映了我回各族人民建投 jj'Lf: 会主义的共同意志，反映了我因人民扣平建 U:1 咀圆的深切底

里。预草委员会建建圣因人民代麦大会批准这个预算。

各位代表 z

关于 1955 年圆家决算和 1956 年

圆家预算的报告

1956 年 6 月 15 日在第一届全国人民代美犬会第三女会楼上

国务院副总理兼财政部部是 李先念

现在我代走中辈人民共和圆圆务院向第一届圣因人民 f ＼；麦大会第三决金莲提出关于
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1955 年国家氏算和 1956 年国家预算的报告，商于蕃查。

、 1955 年因家决算

1955 年圆家决算的收支总数如下 z 1955 年本年收 λ 合击 ·27' 203' 319 月 00 元，加上上

年枯草草收 λ3,154,657,000 元？圣年收 λ 总数 30, 357' 976 ，似）（）元。本年支出合计

29,346,938,000 元。收支相握，年路秸余 1,011,038 ,ooo 元。同 195ι 年决算的可此部分相

址， 19δ5 年本年收 λ 增是 966,485,000 元，且口增是 3.68%; 1955 年本年支出增是 1,743,

846,000jC P 用增去 6.32~ ；＇ 0

同原东的预算相此， 1955 年本年收 λ 完成葫嚣的 96.98% ，比预算数 28,0 岳飞 780,000

元少 846,461,000 元。本年各类收 λ 的情况如 r: （一）各项在收共收到 12,745,390,000

元，完成预算数的 92.49 ；＂；；；其中工商税收到 8,725,483,000 元，完成预算数的 87 .25;>;;; 

是隶就收到 3,054,308,000 元，完成预算数的 109.08 ；？，，； 。 （二）国营企菜和事棠收 λ 共

收到 11 '194, 048 '000 元，完成预算数的 100. 7 ~；；；其中工菜收 λ 收到 5,072,990,000 元，

完戚预算数的 110.51 ~，；；南菜收 λ 收到 3,3rn,o!s,ooo 元，完成葫算数的 89.51 %。

（三）仨货保险收 λ 共收到 2' 360, 816 '00 ＼）元，完成预算数的 97. 91%0 （四）其他收 λ

收到 903,065,000 元，完成百算数的 121. 68 5'-o 。

1955 年因营工隶利润收 λ 此原 itt 划增加了十分之一以上。这是康大职工努力推庭 ｝＼；

蛙桓域、眉－捶试制莉’庄品、增加生屋、降低成本的粘＊ o 只就煤炭工菜部、电力工隶部、

石油工菜－部、主工菜部、第一机战工装部、；在二机战工某部、前路工菜部、轻工菜部 8

个工隶部就计，连品销售收 λ 土七年度 tt 划增加了 2 ：；； ，生庭成本均年度计划多降低了

3.1 ＂.。

1955 年的岳王·税收 λ 也起葫完成了高划。这不是因为政府向盘上主多征了最棠珑，而

是主要地由于在 1955 年秩伍中收到的 f\; 金止战多一些；秋伍的代金算在本年的收 λ 中，

所以最呆－质的收 λ 就超过了 !Jit 计剧。

·rn5δ 年诀算在收 λ 方面的情况基本上是好均。但是此起原定的计划还少 3.02 ：，，；，这

是什 Lmr 故呢？这是因为，在制定 19 日年预算的时候，对于 1954 年水灾所造成的棋食、

棉花、烟叶和其他边作物的记夫，.＆；..＆这种鼠夫对于公民膳骂力扣工商菜的影响，估计
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在~＇还不充分，工商就收预算和国营商某收入商草都有些属高。这就使得原定的工商程收

音 :l;'ij 扣商菜收 λ 计划不能完成。

但是，预算收 λ 计划的没有完成，也还有其他方面的原因。有一部分圆营企案还设

有贯微执行增崖笛的的措施。有不少工隶企菜在实行增屋筒构的过理中，片面地注求建

量和崖髓，而夜有注意邃品的黄量是否合乎标准，品种是否合乎用庐的需要， £）. 至 2 于多

座品贸量下降，有些屋品形成秸压。这也在某种程度上影响了因家高荣－收 λ 计划和在 Jjj,:

苛划的完成。

1955 年决算支出占预草数的 98.41% ，此预算数”， 821,828,000 元少支韭 74,890,0 仰

元。其中，和．济建设聋支出口， 762,090,000 元，占预算数的 96.99.% ；社会文教费支出

3,189,270,000 元， 占预算数的 82.82% ；国防费支出 6 ， ι99,862,000 元， 占预算数的

90.3651 ；；－；行政管理费支出 2,154,067,000 元，占预算数的 96.1 ~；；＇；货款支出 666, 228, 

000 元，占预算数的 106.48 万；对外援助和其他支出 455,722,000 元，占预算数的 73,55;>,;0

1955 年决算支出地预算少支出了的 1.59 ：？；；＇，这主要 I 也是各部~~各地方厉行’卸的、反

对浪费的拮果。

在基本建呈交方面，棋擂 1955 年对 3,280 个般大的建设毕位的就计，笛构的资金的达十

倍余元，此原找安哥划成少了 16.1% 。罩是缺道部问的基本建设就简 i 成了预算支出 2.45

信；元。因为卸的了资金，圆家在 1955 年新增加的限；随以上的工程项目就有 60 多个。 1905

年各部问基本建茸的拉奇额，按可土 k 部分奇算，只此 1954 年增加了 9 ；：：， ，而实际完成的

基本建过工作量却增加了 15;-6' 。

由于丈敖衙生部内土 k 鼓着重地改造了定额，降低了开支标准，精戚了开支，因防部

r~ 却真地情到了盛年宿余，精成了开支，这两方面的费用有原著的笛减。

1955 年回家机关精简了一部分人员，把抽调出来的一部分人员刮到是隶岱作化的工

作中扣新的国家肌棒、新的国营企菜中去，也简构了回家的资金。

在 1955 年的预算执行过拜中，部喊了基本建设的拉资，立脱了踊提出费羽象，这是

正确的，必要的。但是应鼓指出，由于没有扭过多方面的周密的计窍，一部分拉蚕的刮

鼠也不尽合理，因而 i 甘槌造成一部分工地的商工程象，和一部分工耗的~量低劣现象。

由于 1 支有充分寄唐：到生应企棠所必需的各种 d,1]1l 助出建筑的数圭和黄量，对于赤生应 4 凹：建
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过投资的削鼠也有一些不边当的地方。在基本建泣的计剧租喔备工作方面，由于缺少到

备项目，由于准备工作片面地注意了施工力量，而没有对于安安力量和材料、设备的供

应作圣面的准备，这样甜使一部分建投资金来不及在本年内充分利用。这些缺点，应苦

在今后的工作中注意恶免。

支出的减少，除了由于基本建设拉瓷和其他费用的简戚以外，部分地也由于某些部

问：怪有「宽打窄用 J 的思想， r ＆ ~i·'m 言：偏高，百 iHH 攻击 TL 关注有完全加以最格核实。

1955 年因家决算用于程济建主究方面的支出，共占本年支出的 46.89 ，.；。

1955 年国家民算在工菜是武右面支出趴 960 ，剖 1,000 元，占预算数的 93.3 ：%＇。工菜

）；！； 本建设限额以上的建设 'l{I 位共有 485 个，共中己轻圣部完工＆ λ 生屋的重大工程共 82

个，主要的有：邃 lilr ：中央立井、 ti ｝~东山立井、比 E 是第一机床厂、大连朵也站、拉京国

棉二厂、包头将厂等等。 1 曰：铁、：掠 3 月、采煤、沓电、机棋、击右楠、 f!JU 据等工装的武备能

力和同定资屋有了很大的增加。

1955 年全网工棠总库恼完成了原定计划的 101 %＇，此 1954 年增是 8% 。在本年的 45

种主要工隶崖品中，有 37 种完成了或者超额地完成了计划。同 1954 年此段，越大多辈革

品的走量都有增呆： }Jj （煤啥是 17:;' 1H 炭 :Ly （ 是 22% ，电力增是 12~ ；，原油增’最 22 元，生

铁增是 23 ？；；，细增是 28 ：，；，翻材增是 28 ；＞，；，梳歧啥是 9% ，悻碱增去 18 ；＞；，梳鲸士官去

n ＇.＇.二，机丰增兵 88 ’。，内燃机咱是 36 ；；，设电机 1 宫是 97 ；＜｛， ，自行丰增岳 13 ；·；，醒驻增－是

15 ;>,;' 0 棉妙、棉布、肺袋、和烟等程工隶崖品，则由于原料限制，崖量此 1954 年有所减

少：棉韩、减少 1-h ；，棉布减少 16% ＇麻袋减少 11 ；；，就烟减少 4 ;; 0 1955 年备工装部 r'l

试制成功了许多新崖品，例如 I 1 万斑的自动化水翰襟电机和水输机、 6,000 目的荔气薇

电我备、合金如键细管、是 ~i 同片、联合收割机、四十八行的播神机等等。备工菜部内拔

街水卒在 1955 年有了边一步的提高。

1955 年国家决算在最菜、林菜、水利等方面支出 1,497,616 月∞元，为预算数的

114.13 ；；；。

蛊棠支出对于圣阎王是亲生聋的改莲、 :Cl 具改良和是粟是棋的推庚， 4 寺别是对于灾民

的快复生庄、重建家圃，起了重要的作用。 1955 年政府供应是民饼肥和化学肥料 450 万

飞蝠，最费 9 万 E 臣，并且减价 40 万供应新式最具 51 万部。对 1954 年的只区，政府摇旗挺付
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复 i 足、修筑］：：~费 3 倍．元，帮助最 R; 新修和＇ ~f~ 了存多小 ~~7 ｝（利工穗， 1 主放水丰 17 厅啊，

N'f 大和改善了灌注 !f 商局 6,500 万献。此外， H'l55 年政府还支出击付救济贸三信念元，任

放最棠货款十倍余元。

在林卖方面， 1955 年完成是林面宿 2,560 多万鼠， J:f:l954 年完成数增兵 47;>.;' 0 

在水利建武方面， 1955 年完成士方 14 嚣多公方？石方 1,400 多万公方，混凝士 60 万

公方。在 1954 年堵口复堤的基睡上，橙黯整理了吴江中下股、准河、透河、珠江和革 lt

各河的捏捏，恢复了洞庭湖 i 茸的坦克，举办了法水下摒分洪工耗， ;J~ 本土完成了准河的

南潜水库工梧＠这些工稳对防御水害和援大灌班面萄都有随著的效果。

由于土过各方面的措施和其他有关的措施，由于是菜合作化的开展和虎大迫民的努

力，拌且由于雨水及时， 1955 年圣圆把大部分地区的是棠整得了丰收。校食总进量达到

3,680 筐斤，完成年度苛划自＇.］ 102 ；＞；；＇，此 1904 年增去 9 ;;;- 0 棉花洼呈达到 3,03G 万扭，完成

年度苛划自＇.］ 117% ，此 1954 年增去 43:'iS 。共他各种主要虽作物，除了甘读此 1954 年珩有

减少外，都有不同的增亮 z 甜菜此 1954 年啥是 61 ：：，； ，黄肮 t 咛畏 95 ；，；，烤烟土甘 -N;28 .%＇ ，花

生增畏 6 ~＜正？茶叶增畏 17;>.G ，蚕葡增畏 44~ ＇，：，各种水果增去 10.o_ 0 

在 1955 年，因营抗战化蛊摄由 1954 年均 97 个培加到 lOG 个，这主 t!:t 辛的耕地面布增

加到 4 （｝！万的，此 1954 年增加了 45~ ；；。回营机器挖拉机站由 1954 年的 89 个咐加到 138 个，

拖拉机由 77q, 括：在台增加到 2,377 标准台？服务百宿由 661, 800;11{ ，哈力：： TU3, 137, 300J({0 

1955 年回家决靠在交通运输方面支出 1,925,475,000 元， rfi 预算数的 89. 74 窍。 1955

年新建铁路墙就 1,222 公里，此 1954 年的捕夜里数增去了 47;o ，；。到 1955 年底？巳扫完成

铺就圣醒： E 革的有黎搪 ：－－ i 甚江器、丰台一－ a- 锁在和茧拧－；归 ti'~ ：！！； ；贯注西南的主

茹一一成都接己程完成圣接捕辄任务的 73 ；；；；贯 i 墨西祀的商州，－－新疆路已捏达到民战

且西 1 而公里。圣团公路共修建 8' 138 公里，此 1954 年的悟建里数增丢了 40;,:;. 19i)5 年毛

圆铁路运挤的货物周辑量，由于不合理运盼的威少，此 1954 年只增去了 5% 。汽草货物

周辑量比 195ι 年增去 35 ？；；＇，内坷输驳船货物周草草量增主 32% ＇沿应议运货物周晦圭增 :IT:

4 '/b 。邮电菜、务总量比 1954 年增景了 13. ＇♂。

在商品流辑方面， 1955 年四营商隶的腾起苛划超额也完成了任务，这是同工菜生崖

苛划超额完成特别是同是菜丰收有密切联系的＠但是圣因吐会商品零 1fJ 总坝，由于 i}u·1 司
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新己 t.iiJt 泣的；；； u 骂，只完成 J 原定奇主 lj 的 M ？＜＞ ，此］ \)i)..f 年只地去了 3 ~b 。 1955 年我阴脆在 1

萤大了同苏联和各人民民主！现家的程济合作，遣一步密切了同盟赤周家的程济往来，号妻

展了向西方罔家的贸易，进口和出口贯易者 rs 超额地完成了计划。贸易总得 l 垃 1954 年增丢

了构 3::J ，；。

因民括：齐言 f 划执行的拮果表明： 1955 年完成的立本建设投资额（包括程济、文教、

有政方面的足本建设）共为 86.3 ［~元，本年新增的固定资崖上 t1954 年增加了 16?0 。 19fi5

年圣罔工是菜生崖总恼止 1-05ι 年增去了 6.6% 。在工是菜生庄总幢中理代工棠所占的比

重，由 19Ci4 年的 33;'o 土升到目 ？，； 0 生崖资料的生连在工隶总屋恬中所占的此重 7 由 Hl54

车的钮， ρ 上升到 46~ ；；。

1955 年是肚会主义改造远远程展的一年。去呆－合作化运动在中共中央的正确恒翠

下，沓展得特别远远。到 1955 年底，参加是菜生庄合作旺的是 β 己程达到 7,500 多万声，

占是只总数的此例由 195 主年的 11 ；手上升到 63 ＇纭。共中参加离板是：在生崖合作证的是口达

到 470 多万声。在手工隶方面，据同→时期的航叶，参加手工棠生屋合作姐榻的人数达

到 220 万人？占手工隶从隶人民总数的地例由 1954 年的 15~ρ 土升到 29 ：.；；。手工菜生洼岱

作扭攘的崖 frffJ:tl 954 年增去了 j~o ～在工隶总牵挂中 p t 可营工菜·所占的均主 111 l !)5-1 年（ l~

勘；－；；上升至 UG3 向二，合作世工隶所占的此重由 1954 年的 4 ；；上升到 5 ；＆，公在合营工主所

占的此主由 1954 年的 12 ＿，，；土升到 16 ；：，； ；在营工；在所占的此主用自 1954 年的 25 ；；下；在’刁

16% 。圣因私营工隶有三千余严再为公在合营。在西装方面，圣圃共有 18 万乒私营南

店辑为公在合营商店和合作商店。在施商棠机梅的商品零 i 兰总额中，因营白菜、合作 jfLf:

扁菜、公在合营商隶所占的均主由 1954 年的 74 ；，；上升到 82;o ’。

ig55 年回家决算用于肚金文教事隶的支出，共占本年支出的 10.87 ；；；。 1955 年高等学

校在放学生达到二十九万余人，此 1954 年增加 13 ；－；；；中等学校在校学生 443.7 万人，此

1954 年增加 6η 二；小学校在校学生达到 5,310 万人，此 1954 年增加 4% ；功克圄幼克达到

:M 万人，此 1054 年增加 Hi~ ；；。随着是隶合作化的资底，参加棠余文化学宵的是民达到 5,000

万人。 1955 年圣因医院和提养院病床达到 27.9 万提 p 此 1954 年增加了 12 ；；。中医的力量

有了起一步的货摊，其中已格参加公立和联合苦擦机槽的达到 9 万人．其他文化、科

学、出版方面，也有新的提展。

• 729. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



1955 年圃家决算用于回防的支出占本年支出的 22.15 .~.，，；。用于国家行政程安的支 lid

占本年支出的 7.34Jb' 。货款支出占本年支出的 2. 27 .?S 。对外援助和其他支出占本年主因

的 1.55;>.; 0 

以上所茸的圆家决算的各项数字，都包括地方财政的收支在内。如果把属于地方时政

的部分抽出来看，那末， 1955 年地方财政共收 λ7,443,491,000 元，占预算数的 102. 7-1 巧

共支出 6,432,453,000 元，占预算数的 94.35 :c: 。地方支出预 ］；！ 执行的桔果，主要部分

为：世会丈敬支出占 36.8% ，桓济建设支出占 27.21 .？，；，行政管理费支出占 27.98 窍。

在 1955 年，国家财政对少数民族地区公路投资 5,250 多万元，教育支出 s ， ~100 多万

元，街生支出 3,690 多万元。 1955 年 3 月间务院根据西藏地方政府的要求所作的关于帮

助西藏地方选行建武事项的决定，己程在执行中。能青戚、康藏公路；草草之后，拉出－二

日喀则和日喀则一一江孜公路己捏在去年 10 月初通草，贯穿菩属拉雅山区的帕里一－ !;if

东公路到今年 3 月也已橙圣部完成。

1955 年圆家决算增苟地方预算周草草金 201,420,000 元，接付银行信货资金 2,418,

279,000 元。这雨辈支出在 1955 年预算中本来准备在年格秸余中解决，不列 λ 当年三 l Xi\ 

支出，但是实际土在预算执行过程中，这雨翠款项己极权掘地方预算－罔碍和织行 Li 究的，

也耍，加以使用，不列 λ 本年支出是不合理的，所以理在孙列在本年支出~内。

1955 年回家诀窍年＊~桔余 1,011,038 ,ooo 元，圣部桔丰事到 1956 年预革中 f 主用。

二、 1956 年的困家预算

Hl56 年是我因沓庭团 Ii!; 桓济的第一个五年计划的第·四年，同时是在国最菜、手工＊

不 n 资本主义工商菜的世会主义改革沓展得最氏和取得决定性膀利的一年。圣国人民对于

建设祉会主义的热情空前地高涨。中共中央和圆务院棋据这种形势，号召圣国人民在 ft

妥可靠的基磁上叉多叉快叉好叉省地接展各项建~事棠，争取提前完成和超额完成员→

个五年苛划。

1956 年的预算，就是按照提前完成和超额完成五年苛划的要求桶制的。

1956 年困家预算规定，本年收 λ 共为 29,731,732 月 00 元，上年桔嗨收 λ 为 1,011,

038,000 元，收 λ 总数共为 30,742,770,000 元；支出总数为 30,742,770,000 元；收支平
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商。 fr1J1955 年回家决算 Jt1 段，本年收 λl 咛 J 三！） .29 % ，本年支出增最 4.76 ：%＇。如果从闸年

收 λ 数部中 I 口除圆外借款，在支出数棚中扣除 19.'i5 年用上年枯余锻 H 流动资金、银行 1.;- ~t 

委主归地方 tJHi 周碍金等不可此的问案，则才 4 年收 λ 实际增 :N;15.83~ .：；＇，水年支出实际

增是 22. 77 ;e .：；＇。

19.'iG 年回家顶’再收 λ 中，各 JO, ；陀收为 13 ，阳。， 000,000 元，占本年预算收 λ 的 47 .02'.'.';.;' 

此 Hl55 年决算数增是 9.84 ？.：；＇。各项院收中，工商陆收为 9,970,000,000 元， 11:i 本年

！［~人的 33 ‘ 53% ，此 1955 年诀窍数增 RH.26 ：；；。工商桂收的增岳此例此般大，主要是 ill

于 1956 年工是某－生盖不口商品流酶的增是此 i 跤’ tJ~o il~ 若榄收 λ 为 3,020,000,000 元， 占才；

年收 λ （｝＇ ~10. Hi ：＆ ，为 19 币年的 98.88% 。此外，关晴、晦院收 λ1 号为 9\')() ' 000 ' 000 元，

此 Hl.'i5 年诀窍数增是 4.51 ？.：；＇ 。

HI 油；~二回营企装收 λ 为 1ι ， 328' 14-! ,ooo 元，占本年刮目 J ／生 λ 的 48. HI ;e;;, JI.: Hl.'iiJ f 仁

执；再数增去 26. 剖 ＇｝，； 。其 f 尸，阔营工菜－企隶收 λ 为 6 ' G 楠， 587,000 元， JtJ_ ：年咐长 31.n ;-.:;- ; 

同吉交通企菜‘收 λ 为 2,108,275,000 元， J:tJ 二年 lfH 毛 17. 7% ；间营商菜企菜收入为 4,0!)

4,8 泊。， 000 元，此上年增最 23.45% ；阔营边体企菜收 λ 为 632,440,000 元，此土年增长

18. 79 ：：； 。；共他企菜扣 m － 菜收 λ 为 603,9.'i3,0 川元，此土年增是 6.77% 。对于公在仆营企

棠，采取以收 λtre 搜支出的办拉；本年公 ;f.l 仆营企斗 ~rl 收 fll 立以后，还 fi1J 闽东 J~ 柑 200,

000,000 元，这也包括在剧营企隶收 λ 以内。

才去！！自 1966 年国家计划，问营工荣的劳」费~：庵来 JI 导止七七年提高 17.2% ；间营王菜和公

在 0 营工菜的可土！：： J}E 品生崖成本将 JtJ 二年阵｛！（ 8.2~ .；；某本拴在的建筑安提成本将比上

年降低 3 ？＆ ；因营 Hl 公 ｛ i 、合营运输的成本； l 守｝［： j ；年平均降低 7.9 ，；；；网营商菜 ill:f 1ft1 流中坚

查； l 如 k 土年降低 13.2 ：；＞.；。

HlfiG 年的款收 λ 为 H 鸟 2±1,000 元， r11 本年收人的 2.5 ；－＂；共他收入为 G81,3 打， 000

元 p 11i ／｝： ~t ＇－收 λ 的 2.29% 。

19i)6 年阔家 rnn ：支出的 f 仁务， ~~lHl1i 哉展国民扭济的计划，保证吨先接展主主棠，

l 同时制峨程工梁、阳、交通运输菜和交化教育革棠，使它刑之间保持应有的合 l'J!

f 的 JtfyiJo 川 6 年回家 Hn~.Jli 在程前控制 I Ut 敬育事隶的支 ll l ，共， 11 本年支出总数的

' 64.!Jll ：二．
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rn011 手问家丑白：现屯 4~~ 济总 J 支出巧 LG, d 而 7 岁的， on 仆后， 11i 子 rn~ ~ti ；的 υ 止 '23 j. ’? 

J:I) ~iii ） 年和＼ i 介是~； 1 完支出决异，或增长 17. 川涩。如某 4 人 1955 ；乒：是’自；中相｜段儿 l 一七年协合院 ft

！司 ~'1 合主在流动资主导不可土 tf. 均因主赴京， JW rn06 斗王？在济总攻之时’主 i 坛啃足 3'.). -10 ＇.＇＜。各

类 1i ＇ ~Y' 走在 i71 支出的数栩栩 1了 z （一〉工去支出为 s' .514' 082' （）忡元，占 fi'.'f~ 济建过传达糙

的 f)3.22% ，比土年实际咐丧 46.02 ；｛，。其中，用于电力、烘坡、原哺、冶金、－ ft I 、机

枪： 110 边号； ·~!Ji• 王菜的支出为 7,569,103,000 元，占工隶支出总数的州， 53% ，土 t 士，年实际 I 恃

长 .12. rn~ ;-: ; J 日于怪了，类的支出为 974,979,000 元，占工骂~交出总数的 11.41 ？｛，，比上年

实际上 ~H 主 8G.H 笃。 （工） ~~； ~l 、林隶、水利、气象变 H1-Y;2, 184' Rfl-1, 000 舌， 11-:;i 电济延

边叶总 ~＇.］（（ 1~113.Gl?{, Jt I ：年增岳 -18.3 二。 Jlt 外，本年 ~I 号 4 号放出卖货款 22 自元，此土年

Pi'f 豆 － fWPJ. 土。 （三）交通运愉支 Iii ；为 2,895,7.')3 ，以） 0 元， 11i 把济建设费总数 （ 1'~18. 03 Q'o’, 

比 J ＇：年时是 51.f)l j;' 0 （囚）内菜、烛贪、 t~ 毫品采 fftli ＇ 和对外贸易方百.－ j~ 支 fl:l 为附 7, 1S 去，

OOO}c, ~i*i 呈济注 ； x:i~ 总敬 J'J~J5. 3-1 句句 JtJ ：年 Fl 车 74.4i) 万。由于 l 9f>f ＞平搜付了相当乡间

流动资金，今年支出的钱宇减少了。 （丑）问家位各支 lli 、城市建投支出手口旦他再济沾

边支出共为 1,573,2!.l5,0JO 元， li 韬济 ~1: 呈交 i 巳总数的 \.1.8 '.'b ，，，比上年增去 3D.5B %。』七

外， 195 （）乎对于公在 l ｛＇；－ 古企萃的技资，由二 f 采用以收提交的步 J 、 i 走， f 宣布－包括在网宋 nn ；~

刀、！气。可且岳阳，在 HJ.')G 年 ft ＼~·｛ 齐主 ！！：. 没支出中，除了古工隶扣交通运精素有 fl! }.:(I' ＇］ 哨兵应

外，~［童工荣支／－ I~ 平 Ll ：~：~材；水利支 fi:Jlt'f 茸的 i 创刊 UU: 已 f 段快，更 Tr r11 的比攻比 195.5 年增大了。何

工菜的支出比较多，是 i 且为我现人口众多，程王菜－崖品的需要大；也因为 iili 当地接展 k~

工装 rm~ ：乡豆有效地抽旦 n 金，可以用来更多更快地接）荒草工隶。 i~~ 装的支出 Jt 位乡 y J 击

因为 19δ6 年虫类的战展此较快，需要回家 JH 攻崎更多的支持；而且去卖沓） !J 了，，不 1itfi~

够更好 11hr:'.1'.i 足人民的需要，也更有利于挂在工隶。：这神工菜‘同丑王若、 jf{ 工隶 ii 司 1 陋工主言之

间关采的 i 应当安排，是衍；合我同国民粗防有 H 划使 Jt 例菇展的需要的。

1956 年 ）， ~:If 二建过的 Jj_'ff~ 也皮很大。全 Ir' 月）， I ：~二支 i ：过（包宿将济、义’敬、行政各方而的

基本挂在）的民茧’共官 1-10 ｛百元，此 11)55 年某本挂武 .j ＇~：主哨，： 62?-b 。中央 f 干部问｝！）；）（）年

施 Y.1Y1l1~Wii 以上建武阜位共有 96ι 个，其中才三年开始建设的 271 个，般在 11 建设的 69:1 个；

苏联为我国过计的 156 个革要项目 中，除了 17 'I ＇、项目已拉完工技 λ 生洼， 12 个主 1 日巳挫

部分 Ji ！！拉 λ 生应以外，才 d ＇￥：内斤始与；泣的 2~ 'i', ~I 注汹赳： ； t~ (J~ 1 o:J i 、，在小｛ j~ 内可以元王 i
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的 11 个，可以部分 Jjl_J ，投入任庄的 1 ：：；个。 1%6 年足泣的粘妃，中央各部 r11 将有 117 个币，犬

是益可 1 位，包括技销的儿号； l;!k 供销、才二楼； Jj)J;i 水泥厂、制川三里 ifrJ 生井、在自阳；马功白一

号立井、 ff （（！ 有甜家 u~ 二号三号立井、包头第二 rg 厂、阜新电厂、白属水 f 包括、 J 去非？在 J

抗卓厂、哈尔 j 宽电机厂、 rf:t: 东生专理费 i 厂等，将要完成沾边， 41 λ 生岸。 ill 愤巨大的包头

卸；铁公司、武法制铁公司、新黑： lirrt1 公司、商州燎甜 1 厂、 1 各陪箭一排在立书 L 「等 1 号： kit~ ；：

项目，将在本年开始兴建或者路精 i 陈建。 19.1G 年 :J ＆ 本挂放完成的工作量，边．向 19 沾；！玉 fl]

rn 油 1 乒 T!ir 完成的工作量，将 2lf 达到五年苛划原定总拉瓷缸的 87.6% 。

1956 年工亲生庄总偌 Jtl955 年腾增是 19.7%0 1956 年主要废品庄里月 t 畏的情 Nlih

钱也增丘 15 ；＞号，媒均是 17% ，原油培是 24 ’ 1 ，生敛增最 2.5% ，前增晨 58 ：~｛，，制村 J 拧 J 二

46% ，悻碱增岳 13 ’6 ，梳缺增是 40}o ，水泥增晨 401.:' *ifi 革步增吴 29 ；＞：，棉布啥是 29 ’，在 It

物； 181 增 1{40% ，机制杭增是 20~ ，；。 195G 年工装备部问胳要裁制卉多新的座品，远一步提

高我回工亲生庭的技街水平。 1956 年生库的如果，在才 4 年的 46 种主要工菜庄品中，古 fJI·

可且有 28W1 达到或者超过五年计明原定 1957 年的生康水平。从整个工裴生应击窍， rnλ0

年的工装总应值也将达到五年计划原定 19 盯年的生座水半。在 F 工菜方面， 1956 年的全

圃，包座位腾此 HJ 55{f.:l''tf1 是 16.2 ；，；。

1956 年的最亲和提忖副亲生崖，在去年烧菜丰收和今年边走仆作化更加接民巩［~； J(i'.J

起碰上，带有握一步的费展。回家前·划规定， Hl56 年最幸和副棠总走位膊上 1:;1955 年坪 r&

9.3 ；＞｛，。如果设有特大的党菇，粮食连量将要达到 3,9811 ！启斤，此 19 日年增民 8.4;; ' Jt 

五年剖划原定 Hl57:i 间， 8GG{CT ，斤的水平起到＿ 1331 忌斤；棉花应 H·l 阵英达到 3,556;J 扭， 比

195 ；）年 :ttr 是 17 .1 }b ，此五年可划以定 1!157 年 3,270Jf 扫．的水平超过 286 厅扭。其他击目 i ］ 应

品主 WMS 烟、甘藤、甜菜、茧，肺、蚕酶等的应匠，科：裔的数去，开荒和 2 林的而在气，。 ιm;

将此 Hl55 年有所增岳。胚！营机拙·化是喝 J[ffi'iff 力 II 到 1521 ＇、，耕地面 j 葡达均 758 万献。托拉 f.JL

!J ，占 }j 号啃加到 27 ［＞个，服务面有 i 达到 1, 656 Jj 献。在 7 ］＇＜. 利方面，；｜夺耍 rrr 赳 i 安徽 111111 拱句水 fi'.i'.

扛 1 括；丁；珩 1 芋港水阳等 24 气、大刑水利工耳♀－＇ ~齿越安傲梅山水库、撞事大伙房水摩、法 ir 下 i 异

杜家台分拱工科、辈院坷苔洪垦础工程、唐山陡河水摩等 18 个大响水利工程，开始豆 i ：放

j{tfnL 王［ llj 11 决的水利柏：如工轩，并且开始对是江远行流域士 l~ ，划。 l 9;)61'1 二仔何在 JI 动扫 ~l~ 大

力凡边 d~t~lU;k 视，举办大 J;l(J~ 小哥’！水利工程， ＇ l::i113JY （ 监大队 ~NL&t 1n1 f 击， l1Ui-Wi 超过 HJ; 、
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六年中新增加的灌制 lfif fi'i' 的总扣。

@I 应工蛊菜生应 f 内进展和网！始建设的需要，交通运输也 ll 吁有新的程辰。 HJ56 年新建

铁路捕轨 1,985 公里，均 1 !)51) 年 frll 辄 in 数增加 62 ,, 0 J 9156 年施仁路路有包头←一南州捷、

内江－－昆明捷生手 25 ~o rM!fM 一→），＇. fr 在： H 呈阳计划 1957 年陪到 1£P~~ ，由髓的白洋坷，可以提

前在今年完成，年内还脚踏撩从玉内向西 fill 轨 240 公里。当：辑 成都跑原计圳在 J!)i)7

年届全接油 1 扎也可以提前实现。底部一二厦问路也 :i 守在今年内陆市 J 完成。本年内铁路

货物周酶置；！但 k 上年咱是 10% ，客运周膊量； i 料？是 4% 。 1956 年腾新建和改建汗多公

路。贯 jfil ;f 立网西部边腥的，新~西崎公胳膊要开始修建。前年已橙完工｝ fil 革的青海西，愤公

路 ii 守实行改栓，提高标准。 Hl56 年汽阜货物周军事量将比上年增是 31% ；括海航运货物周

蹲虽膊此上年增是 27 凡’；内河翰，跤船货物阳特量 JI 如 k 土年增是 35J ：； ；只 ~Jti~ 民主总周草草量

腊·比上年 Jtr －是 30 ，飞。 19.56 年邮路总长皮腾达到 221 万多公里，比土年增长 23%; 屯报桂

路总 f 副主腾达到 IJ53.7 厅公里， Jt 土年均 •1 畏 6 Jb ；邮电的亲务主 i 也时有利 l 匠的珩力 II o 

Hl56 年利：会商品等 1f,t 总翻预 ar 月号达到·！ GOf ，~；元 P l 主土年增 t 圣 15 ＇＇勺土 t 五 f 萨叶卢凶中规

定的 1957 年的水斗主 498f. 忌元只 2 主 38(1 岳元。 Hlri6 年主要向品和 H 剧百货的写手让：豆 i

年都有不问手♀ l ！ 吏的增 f 毛。

1956 年的闷民但济叶划实现以后，我阳工提隶总庄｛自！！号 Jt I ：年月 ·r 兵 H.1 呢。现代工

菜在主烧菜总应 fit （ 中所 1'-1 的此重膊上升到 36.5% ，最菜－丰口边材 l~\11 荣 Tiff I 气的比重 JI 号下降为

48.2J ；；，手工菜所占的比重 ！ I 号下降为 15.3 ；＜；；。同时 p 生应资料在工菜总庄｛ 1 包中所占的比

重，； l 守由 1955 年的 4G7 ；；上升到 47.2% ；这个上升的洼皮不太大，囚均今年的辑工菜生库

的增岳止中吏快。

在 1956 年过去几个月中，我国最棠’、于工菜和资本主义工 1\'lj 萃的 1]1 ：金； i~ ），巳仗毡，都

已韬 f 盘，得了决定性的脐利。预计到 19.56 年庙，各 fifi 程研成分在工装总庄恤’ j 1 月 I 占的 Jt 重

月号变化如下 z I 司营占 63.8% ，合作站 1:1'1 占 4.7% ＇公平 10- 营占 31.1 ~豆，而在营工棠 J[!J 只

占 0.4 ？；；。在手工菜总崖值中，手工菜生庄合作胜、供全市生应活 I ：和生座小粗的建｛且将 J·.

升到 72.5% ，个体手工柴者的崖恒 j 阵 F 降为 27.5 ；＜~ 0 在母亲方面 p 据本年 5 月份的抗

叶，参加 l 最＊生商合作址的 -!1~ 户已扭 l 气总~~户的 HO －；：，以 I:, Jl~r ! 1 参加 I r:lj 版仆作悦的最

户，巳桩占总监 p 的 GO ：＜；；左右。在 i.iffl ］ 今各明 1 后，辈力 Iii 骂极 {i'-f1i 肚 （ 1'.J il~ 川 1 ；？尤·）！守占全罔~
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严的大多数，圣圃；在菜就 ll 号且本土完成 1fil 金主义忆。在 i 甜苦方面，到 19i"iG 年底，预计 fE

祉金商品零售总额中，圆营和｛｝作祉营商棠的此主 l!ll 守 I 二

fr: 商店的土 t 重 ~I 导土升 J_;Jj25. 5 '.?b ，私营向隶 f 巾此重 ll 守 F 降圭 1)8.9 ,'6° ，而呈是民贸易膊占 5.19 .；。

随着国民和济的结展，人民的物置和文化生活部膊有遣一步的改善。

在 1956 年内，闺民桓讲各部问增加的新工人 JI 号达到 84 厅人。圣圃职工的平均卫资； i 号

提高 14.5;'-6' （这是按 1955 年原有职工人数苛嚣的〉，其中物骂生崖部！吁、重点起·苟地区、

高极科学技街人民和高极投街工人的工资！！等有按多的提高。姐：材小学教师、供销合作祉

工作人民和 1 嘟人民委民会工作人民的工资，也脚同时加以提高。由于工资提高，全国职

工增加的收 λ 腾达到 12.5 信元。

毛圆圆营、合作最 i ：营和公私合营工隶的劳动生盖率在过去几年内有很大的提高。如

果 ,&J,1%0 年为 100' :ti) 1955 年 1 世已辑上升为 1890 在进展生唐、提高劳动生座率的基踏上，

必~逐步地改善工人的生活；也只有这样，才能鼓励工人的劳动前阳性，使生走 j 融椅：迅

速地证展。在过 1~ 几年来，工人的工资有了增畏，所享受的嗣利过施也有了愤犬。但是

在最近时期，特别是 Hl55 年，工资的前赞是不及时的。企棠中旧的不岱坷的费励制度取

情了，新的合理的资励制度边有同时建立起来。职工副食品的供应边有眉恤设法保证。

职工住宅的建设落后于应有的道度。许多企某丁、 f 于职工的幅利和安毛的走心也恨不够。

所布这些缺点古 11 必到克服。除了工资 .ITPJI 号调整以外，樊励制度正在 t 且可， irilJ 食品的供应

正在 f 立苦，对于工人的住宅问题和安圣问题也正在采取措施。中央各部和所属企菜为职

工 Jil: 屈的住宅面丽，在 1956 年 JI 夺增加 1,310 万平方公尺以上。工人幅利的很多方面是需

要 Fil 各企菜·且茸的；各企菜‘的行政负责人应该为改善工人的生活股况和消费品供应股

况、保障工人的安圣 fl'Jj 乎占国努力。

主导罔职工的劳动保险费用仍然由企菜 ll 生 λ 中支付，归中莘奎圆总工会和各企案草位

管 f111 ｛克用，设有列 λ 回家预算。

也应辛辛．济进展的需要， 1956 年政府将大量培养熟楝工人，提高职工的文化技街水卒。

圣阅过立的工人技街学校腾达 192 所，招生 9.7 万人，果棠 2.7 万人。按照中央 17 个部培养

熟棘主人的计划，受司 II 牒的工人在今年 JI 守达 71 万人，其中司！！楝完果的！！号达 28 厅人。

1 ：： ~1 ＼＇.；生活的改善方面，主要的办？主是看刊）！由民增加生邃，均忖 H 收 λ ，不｛史最氏的
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归 Ir 飞过后，打 7 日，｛！是 I: '\S-,L11 f!IJ ｝鸟，；；~； ： ~1 (1~1 ff 忖刑＇.~叶｛ 1-1'!1 ({) J! ：例 d 克于！噶友帮助民 V{·.:B, ：’主 ÷l~~

生建 （ J 甘情况，前面已将挂过了。在最装己辑合作化以后，为了使边！是 i 范够土 ~'f }JU ii 生 λ ，除

了增加生应以外，还需坚／？！乍祉古正确 M1 )}:3c1!k1f1 ，这就注盐，不］；~从生崖月 ir 得中拿过

多的部分 JI] fl ：生毫费用、公 ti7 ＜坠丰 ll2 号主主金方 l 可＊，而 ·'Zf 尽力 m:m ：哇大多 fk 於 !1(1~ 收 ｝＼. ·1; 

年 1 守所增加。； fl －多地方有 1 许多部问，在过去一丁、时期中，？？将对世；在生建仔 f1 ：罪 l:·U{ol U ；~土

多均要求，希望它何把圣田基菜生牵挂通拥骂草案中 fJl 定要在 f~ 二年内： Jfifj- 的手打印好

事，在 1<N 三年内部办完，因而使合作址：民查过多，负担过幸。这是姓高均，必须加卫 l ~： 1: 

E 。对于 i 呈上毛的民苍白收，政府在 19.53 平堤走了三年以内 r~ 定~担总硕、 ;l'f 干庄不 JNT' 活忡

方衍，把总的 fjf: 收数额（包屑地方附为 II Tri 地 l faj· 自 ~T ：如货）稳定｛ tl9fi2 ？，；三豆报刊股市：注；可

388 倍斤相板的水平土。实际上， 1951 平只 1iE 收了 351 应斤， 1954 年和 HlG5 平却只有 f: We 了

330 撞斤。在 1956 羊，根据庭若纯属 e 情况句： i 号：~和可柜，反 f :l ：和陕恒的总 ； h 泪准备 i'i'r 力 !13:;:}

的 414 倍斤，此 19:15 年增加构 31 垃厅。其中正，陀；明皂 315~· 吾斤，仍然等于 10 月几年的 IE :f>t 

扭；只是用于击时尚 i 也方；柑加而那时内嚣的邦吁，可了 J'fr fJll ，这 :fl•Jfr 加！｛宇 r:1.11i 不也·； .J ；正

确自｛； 22 ~，；为限。但是由于 Hl5G 年最幸唔茧的增加更大， ;ll~I 毛笃机的主导部； 1 骂：在现在出装进

Ji （ 中所占的 .It 例仍将 T 之超注 12% ，小 f- j ~）；； 2 年； !Ir li 的比例 13,:Jo,,; ；是 L('f'-i!J 所抖的衣

服，仍将此过去任何一年为多。在根窍流晦方坷，政府；珩定的收 Ji/1 价恪是叶最间有利

的。 Jf>;)5 年以裂，政府交；自主 f lH ：！减少了 .fk 晤的数量， i 立；在了枕腊月号办法，实行「定莲、

定腊、定钳 J 的政策．｛也设 h'; k 交 fli.J-J.hi 口 ri:J 支配的条 1 ：且，可以随着民亲生邃的贺’ 1'1 ffii 

£军步增加。在王是 J~ 去 iih ·r).It ff 「方 i 日，由于政府在过去几年来采驭了逐步指小工击庄品；＼＇~ I 

价的政策，改建品的价恪古了相当的提高。但足还有一部分担济 fr 物如副亲走品划价恪

不 ra.tr 》坪， ",i,j 骂 fJ 月以 i 应当的拥挤。我日’ ~｝ l 为，达些政策 fill~ 圣巩！品工击联盟所必要的。我

的将前搜 tt 也 iJtfi 这些政策，拌 fUi' 守： 1~ 丰富克服在这些政策的执行过程中所设生的 j 斑点。

在~·~ I..;i ；，司芳：茜 （ig 生活，也母收 lf'.f 所主心的。闵行私营工商芜的肚金主义 l 立 w ，革 L 吉

工尚菜－者、且』 {f. 大古 rs 分已缸 t£ 今，

在 Wt. 放~.习 ~J 才苦受展生瑾、繁荣精济、交讷玩玩、！在页公低等方面对罔家足 ~tf 贡献的；在

今盯，他啊月号对圆民韬讲起一步 5 安部作用。在公在合营企菜中 P 私股的股息数锁 !i 辛 1 主母

左＼ ~Jn~
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题也邵蒋培；通 fill 以精决。 xJT 小 i1~i I 院的 it- 作小施以及少数仍旧 ff.j 吁 i 沟小 IJf'r:i Ji, M:!{J ：正

在过法帮功｛也啊 l 立在营菜 J 忧况。

人民 ;J-:i x: j 匕生活水平在 1906 年内也将自伺当 fr'~ 远离。 Jflf)6 竿圄家 HH 主周定胜；全交教

事君主 tl:l 为 3,91f>,993,000 元，占 ;;fs 二年击 n 支出的 12.74 万，！司 l 9fi ；）年止佼 .t'i'f J 主 18.3{.jo~ 。

如果出部忖小学怪： 2 战 I 忡地方内若 f~li!ik~ 内部分加 λ 可 ·t~ ，用 1 （），）（）年成去’主教立 ll 1 克际斗 T

:ir: 此例为 26.39~ ，；。

在’立敌 ~1'. 隶货内，文化、教育、科学、衔生事隶支出为 3,506,176)000 元，比上年

增去 213.3 ！乡。 1956 年去国高莘学技新招生 16.3,!J 人，果隶学生 G.4 J) 人，在校学生 H 寻退到 j

三卡八厅企人，土 t k 年增兵 32 ＇.＇，，；；中等军；在－学搜』罚招生 44.4/f 人，果菜学生 17.97 ］人，

在战学生达到 80.1 厅人，此上年增去 49 70' ；普通中学（包括高中丰 11 初中）新招生 213. 7 Tf 

人，阜菜学生 97. G JJ 人，在十史学生达到 506 厅人，此 I 二年增是 307 ｛，；小学校斩招生 2,300

万人， ~u 在 1,3 柏 Jj 人，在 i 史学生达到 6,200 厅人 εI !::, JtJ 二年 Jfr 去 17 ~｛， 0 跄伴，参加 i h 

日学泞的人数牌；订出大的叶？！毛。 1956 平姿圆医院和摆弄院病 1 衣！！号啃 Jjt 6 万珉，总数达到

33.9 厅挠， JtJ ：年增丘 22 ；事砰防治所腾达到 6ii0 争，比上年增兵 125 .？~。 1956 午．内，

回家 t.Q 耳对抖，学事菜的支 Ullt ｝·.年增加一 fff!）. 土。中间抖学院的手； i 学附究机梅胳由 A f、

酱 ~1 到 GO!j 、，国民将济各部附和高等学校的科学砰究工作，也月号有民大的赞 R 。在骂街 fj

l 町， 195G ff. ；汁划撼。目扣；｛：制 l~~Jj-2-!7 部，咐／ Jn 放咚！攻 2,72 （）个；剧。占 1A~1J 2.112 俨。机据

]9fi;"j 年第一届全！”明人民代麦大金 8;1 ＇二次全；在关于降低丈化娩乐枪，此事的 f,FJ; 棠，问家已韬

在 4 三年 ir~~ 市公布了文化报 u ：罚条例，并且规定对；主 ttlfJ 、 ni~ 刷、歌剧、：挥蹈、音乐、 r!l1

事、 m~ 技等 7 个项目，包括除去顷，免税 i 平 j 年， tr.f 过促；在交化辈革俯在苇的楼底。阿兰；拟

蔽的 HJ l 挝 ,fjj 绕行，也！！号有 Jf::1 险迅毯的延民。

Hl56 年间京商且现定阴阳 fl ： 支出为 6,141,391,000 元，比上 ti.:fi~ 防费 j 是 t~~ 戚少了

5.δ2~ .；。 HJ;JG:.'f·h<~i 1 均 i;t;{E 闽东支 HITIB 平中所占的比重为 19.98 ；－.；，此 19515 年四！可费在支出

快 w ：中所占的比重下降 2.17 ；： 。大家知过，我问的问家一向坚持和平政策，主强 1 日和平万

式即决阴际节端。我因人民 IE1'E 从；扛着栓在砸圆的和卒劳动，要求在一个不太丑－（：巾’：寸 rm

内把我回挂过成为一个 1 号令现代化的、白’强战 I 社会主义的工隶网。土注阴凉预宵？可： 1 号的

公配，正！又 ii 走在二 .JJ （：［，挝人民这种手 II 千垃武协踊哇。 1H 址，我的 ,;j~ 白色忘言己，帝斟！主义者坯布
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侵占者 ;f,!tf• 曰： l~Jilfi ±台悔，还在 JIHLUI 主 i 注， f 品性军事集团的办法也罔 Jt 例，还在地延 11 内瓦的

中美丽网大使般谈判，并且耀精鼓吹和实行摄恨军备，企固阻撬革备的裁减￥ n ！喝际 f,.j 势

的援手口。为着保 1 蔚 .fQ!J-<1 的主仅手 11 饲士完整，为着商随准备解放台蹄，在我附 ai1P 主要力

量远行建设的同时，能才资增强罔｜功力量，巩固圃防，这是完圣必要的。

19f>G 年回家商 'li1: 周定行政和费支 111 和公宏、司法、除去？程费支山 j 是为 2,·110,915,000

元，占本年预算支出的 7 .8-1% 0 

195G 年圃家 m 算规定债款支出 759,227,000 元，占本年预算支出的 2.47% ；对外援

助和其他支出 G69,315,000 元，占本年 =rnn 支出的 2.18% ；总预岳费 790,703,000 元，占

本年预算支出的 2.57 % 0 

在预算执行过稳中，政府！！扩散铺注意满足银行信贷资金的需要。同时，坯脚边！拉加

强物资储备工作。

士．注 19r)G 年的间家回 ri 收支数字在 Ii 包恬中央于 rni 和 f 也方预： 1 世内 a f 在中央预异和地

方 rfil 革的区别来四分，中奥预算收 λ （扣除地方土解 f 内部分）为 23,G88,9H,ooo 元， I 与

问家 Hi 嚣的 77 .OG% ＇；地方预算收 λ （扣除中央补助的部分）为 7,053,826,000 元，占

间家 tti 宵的 22.94% 。中央预算支出（扫除 11 、助地方的部分）为 23,042,405,000 元， 占

国家预口的 74.95% ；地方曰： 1 支出 Uni· 如 u 据中央的部分）为 7,700,3G5,000 元，， 1i·r1 母

家而且的 21>. ()i) ;'0 。地方币~支出中，程济建呈交费为 2,849,405,000 元，占地方＇ ffi'a 支出

总数的 35.84% ，比上年增是 57 .27 % ；祉金文敬费为 2,591,36G,OOO 元，占地方 ffH~ 支出

总数 32.6 ；＜；，此上年增是 8.87% ；行政管理费和公安、司法、按察费共为 1,967,8 句， 0 佣

元，占地方预算支出总数的 24. 76(o' ，比上年增去 15.915' ；。地方程济建过费主要是最

丰 i ：水利和地方交通运输的支 l±l z 五是林水利支出比上年增景 91.19% ；交通邮电支 IU Jt 上

年增是 118.48 ；旨。 19.'56 年地方 },t 本建设技资总额共为 27 倍元，此土年增去 82.GG;>o' o 关

于 1956 年地方文化敬育事隶的橙费，除了间家预 JH1r 分配的数额以外，有一部分小学的

开支证胳由地方用附加和自芳的方式解决。达个数 l'H~ 干 f 包括在 Trrn:PJ. 内。

对于少数民族地区，本年预算共支出 791,4.59,000 元，比 1955 年增是 32.56;>; 0 

关于本年间家于月~~收支数字，还有雨点需要挂明。第一，这些数字是按照 19GG 年的

价格计算的。根据间民槌讲苛划的规定， 1956 年阔营工亲的主县＇ l:i 走资抖序品的内部 3 可
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费价格， J 博士 t ln!"i5 年有所 r:r 低。 rll T 降低价格币 Tt 成少 iY~JI 立 λ ，虽然 I 可以从戚少 ~U ＞~王建过

投资和增加 JHftr 部问的利捎来强忡，但是整个预算收支数字将阳应地诞生若干变化。！可

均收 λ 和支出际 j 方面硝少的数字目前还泼有核算齐备，所以曹时仍然按未降价且前的价

格甜列， J ［号来再作调整。］ £)156 年的国家诀窍， ~I 夺战 flH 拥整以后的商 w: 收支数字作此歧。

；在二，预：王收支的分类数字一般地是按照 1956 年 5 月旦前政府分部的情况锢列的。最近

阔务院调整了一部分机棒，因此，预~~收支的某些分类数字，在今后预算执行的过程

中，也需要作一些相应的剖整。

兰、为实现 1936 年的因家预算而努力

如 E 所瑜，实现 1906 年的网家预算的任务，同提前完成和超额完成我圆第一个五年

青割的任务，是密切不可分离的。为了实现本年的回家预算，首先就必须实 m 本年的国

民程前计划。 ／ RI Ll ［：；，我例括要在这里对于］£） [)6 年回民槌济计凹的执行 }IX 况，作一些简单

的弯 ~f o 

在过去几个月中，圣阔各个生连战辑和基本建设战辑上展开了祉会主义就赛的热

潮。先准生连者运动正在锤展成为康大群众性的运功。许多部问在提前完成和扭扭完成

阙民槌济计划方面邵接得了 Jll:k 的成缸，同时也存在着一些念待解决的问题。

据闷家椅计局初步就计，在工菜生居方面，本年 1 → ~5 月份各王棠部王菜生庄总

脏叶是川完成 102. 6 ，？；；＇ ，此土年同期增是 33.3.%' 0 但是有几项重要屋品的摩量边有完成 ~t

划 z 拥完成 96.4% ，钢材完成 95 ，？，；，原煤完成 99.8% ，原油完成 99. 6.%' 0 

在边案方面，今年小薯的豆收 JI 抖的导丰收。油菜籽的收程预叶也地去年增加，但是

搜有完成本年言 HIJo 在在 I 需作物中，水稻、棉花、大豆、烤烟、甜菜预苛都可以超翻完

成擂利 T 计划。薯类、黄肺、甘 I 器、花生、蚕翩完成苛划的情形此乾差，但是此去年的数

字都有但大的增是。

在交通运；除菜方面，今年 1 ~5 月份缺过货运量言 f:.l(;ij 完成 105,?0 ，江市货运量计

划完成 104 ＇｝； 。

在内棠方面，’今年 I 二－ 5 月份的收！悔凯和约 1 号顿在可比的范圄内比去年同期都有

L 啥是，仙址一部分商荒肌椿泣； ｛ J ‘完 IDi;fi.,1(1~ 家计圳。
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在足本建设 ｝ j 曰，到 5 月份为止，全！喝足本建设』 x ：资总扭完成年 Nt ~IJ27 ；＇~，去年同

期别写成 21'J ｛。按照完成协战安顿灰 lt 梭，比去年同期’节畏 68 ·~，其中建筑卖 3 毛主将站

去年问明背景 80~~ 0 据中英 8 个卫；＊ t 坏’巾就苦，第一季度己程开工的建坑 rx 技工稳件敦

店去年同期喻兵 62% ，提 ijuJF 工的，毡坑’走技工秤 f 卡按比 1~ 年同期 I 咛 JJ: 18! "l{ 。但是某本

扭过 l 布退·皮仍然低于阴家计划的要求。

εi 七的 'I ＇： 号 j 兄~明 z 为了习兰面地 ie~ 戈 195G f 严自 q 甚骂 i 毛程济剖

罢号提：＇ 1~ 努力。

H 前在王菜生庄方币，除了对于应有完成屋里：计划；可庄品需坚~；起 f:':l: 边， !Ji~ 1 且完成

ITHU 以年，特别；可坚江二匠，但 r1r:·~m~ 分~卖 nu 吁 fltil'.l :k 「 ｝？ 」 Til 「快」， lfii ： 空子 fi 可梓： t 巳开

贾「好」平日「省 J 的阳向。 Z 于多广铺虽然超割完成了走壁卦划，土 Pr 主有完 1 战 nm ：言 i· 划 .f[I

手 l]i~~ 计划 3 在贡工棠部一、二！呵月份的 8 T:/1 主要 itr 品巾，只有早在剂、也 4,1 ？剑、如制村

的 0- 格在超过了去年第四季皮的水平，其余生侠、 W~M 嘘 UJ 、优贯坪 j 材、 ~tin 州、破哨的 n

E 部 4 ；反 i 二年。白 i 械卫棠 1 毛 i 古的 'l'I Jlt 一般地 ）｛ 年古 － T Mil 7'i 的，眨币， 1 rt ;J,- fr. ~1~ 哩地区还吨

的幕后，例如遣军 l'f 制 J 城~树的 13 月 1 主要 lIZ 1flr ，在在一 f.<: ！ 主就 1f 7 种没有完成骂：量汗

划 J 在降低成本方面，一部分企；在的战况也不好。例如 i 石油工菜市各厂 tif.!:f.: i ｛品成本降

低凯 （ £!;il － 」季 Jlt 只完！£圣年 ~l·t~i1':Jll %；煤灰工，装部 J':-rrl ；可址‘庄品成本，超过 ff i 划 J 达本

-1 元：台。 rf1 子 Jll 目地也求「多」和「快」，生庭中的卖，；~在 :ff 多企柔中，也受到 2!.iftlL

,AJr'JJ: 占主 J.'11it 完备书放比去年 fill －－；时’朔： f 了增加。

因此，在当前的生居简理工作中，必斜着重姿而地执行多、 f 龙、好、作和安妄的 }J

针，克服片面地强剖多平 ll·tk: 的缺点。

生茧的费~和其他一切事类的边民都也；｝＇！放 tff:£ ＇.£ 可靠的人飞路止。在反对保守主义

的 1.f 候，，，也珩同时＆对急躁 tr 泣的倾向， rni 达神何 f{i ］ 在过去几个月中，在在多。＇ !Zi~r''J 和并

多地区，在 11 已和俊生了。 ;;JJ 草 ~l:'i 洼的姑取并不能如助批会主文 ~·JL~t'l 的哥哥民，而只能才 ！ {fk

损失。

n·a 棠古 f))1 可 （ 1 ＇ ~1i 支 1 芹扣 Ji'J 11 ；的 iH

才 f ：琦 i ｛ ~f' 乍； ur: Ji· 1r 汗 llll 右－ 1 古了脱食彗： 1 妻手 IJJt 他虔：专 .If: 声告， J 忽视了削？后’！仁邃，民 l~ 手可 1 缺少可

坷的东西 HI 吁 JiU1V!HJ2, V;J rfli f 在民付小 IJ~J ~ '{y 有→些战心。 J1t 作＇ fiJ 于 :1;!!:;1~ 扣 1\'UX 的 i/11:
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’ 1 会 T: ）（，生活， i 是／：＞ h 行 J;!J., 吠； i~iRFt 了，变化，！苟苦 fl ），情还 ii 有京市 lilfm 应注科 I 号子化，以反 ff

些庭若生遭合作就片 l 百 1 也要求剧；国技登于生靡，也影响了盘时中的尚装 I~~ 妓展。这些问

题，各个地方和各个有关部向正在着手解决。

有些’ J.~ 本超过＇ lfl 仕的计划在过去 5 个月中边有完成，主－ ~~lll! 足由于躏材、水泥等建

筑付 1 千 t1m 器注备的 D~CD'i~ 足。为了解决达个问毡，前一， 1:@:;t~P1 必 Jfi 努力采取必骂

的技衔，姐辙，措施，改造机器过去干，提高投备利用主苦， J:fJ fjll.wt 材、水泥和机器武备的应

量．第二，基本建设部内必 1 日清理扉布，充分动员各部问的内部交源。第三，基本是：：在

阜位必－ ~til 的使用原材抖，特别要采取各科 1 有贺 i}J ii;; ，由； fi:J 使 }fl;j;[;r4 材和水泥。各部内在

串萧分配物资的时候要切实根据本季本月实际需要量，不要百目申奇，超栩偌备，人为

她增加物资供应的悻提电度。回家袒讲机关要注行原材抖供应的前剂工作．第四，必 2 再

加强自木，足？我均司马 lliT 准备工作。不但要准备施卫力量，还，也滇同时－准备安提力量，准备

材料和在备的供应，并且根据达冉 I 杂而准备的服：兄利坚各个工和项目的注度，以觅℃科

因为准备工作的胧由而中断。前五，皇军于一部分材抖，和在 A 备的供应土的困难，各个组： ~'ii:

罩住应该在建设计划中武器预备项目，准备在原定项目不能道：行建嚣的时候，就凡在生

应土！到难险少的预备项日代悻， tL 兔用自了础设力量，泯到了｜忖间、人力和资金。豆豆于

去年的基本建设计划中忍拢了职工住宅和城市足苗等必要的制助性建设，应该在建设项

目中边当地 "fl 、无·这种时助性撞在。如果原定的前旷明｝.（大，的确不能够完成，叉段有边当

的预备项目去代样，就应该实事求 }J ） 也把计划加以也当的精睬。总之，各部问和各省市

应该根 tr.7 需要手 JJ 可能的 f 千万而条件，仅 1 剧里 R 能念， Jt 般利弊 rn －－失，对于自己的基本建

截击划远行某些必要峭的、合到 1 的前拉 ω

在某本建设的工作中，也存在着片面地迫求多、快，而忽视好、有和安圣的倾向。

在→部分工程中费生了人身事故和重大的 1:1:fil 事故。在→部分建设阜位中，贪多鱼大、

摇摆浪费和高｛古预算的现象叉在抬头。这些倾向都必须坚诀地加以克服。

在一切其他方面的支出中，如前在南 I ：会丈垂 t~tm 、国防费用或者间家管目费用方

面，都必 ~-i 能辅厉行笛的，应对 1 且费。

在这里，我 ~y~. 为有，也~豆类一哉我 fl'5 [§.1 家的现金卒衙问题和物瓷俯 4:i· 问题。我俩 j 在年

斡嗣家蜒行卡 i 、充了 1.'~ Hti 金， 1: I) ｛： 回家战行的恒货 ff: 务也在一年此一年加哇。在 Hlf>ti 年啕
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阅家 i 其 fi H 导『肯 ］ Jlli 是 ~Jt 款 22 届元， :t<i'J}Jll 王 r%if~ 货款’ 23ti!J. 元。同时，生 fl 前所挠，二 i!dt ＇－闽家

预 ~￥ 汪、要动 m E 年桔谷的金睹了 ｛ 敦 i －倍；公元。因 l 旺，因案组行的现金肤况，持不是很宽

裕的。各个部问不但要璋的地使用圆家的市革黄金，而且要指示所有的阴营企菜、公血

奋营企菜、供销合作祉、最菜生崖合作最 I ：如 F 工菜生庄合作报 l ：，笛的地使用信贷资金，

拌且在自阔的在碰上 Ifri 泛开展人民储蓄。

因家必 31{{f 一定的物资储备。今年的基本建设工程所遇到的物资供应土的限制和困

难，就反映了政府过去对于物资储备的注意不足。今后政府膊采取必要的措施加强这一

方面的王作。

镇南是为了完成因家预算的收 λlit 町，或者是为了实现回家预算的支出苛划，财政

部 p~ 都 i'l 有最犬的责任。肘政部问必须定期地除奄萌革执行情况，研究扭济手 nM 务：＇ J~J 情

况，并月 1 震 λ 下肘，加强理悔的防奄，以便及时地提费和解决问 J 毡，保－ ~iE 闽东预算的 ii:

J&:u 各部 p~ 按时提法必要的报去，对于加强时政监督有重大的意义，捏在许多部 p~ 在这

→点土执行件还恨不够，应当加以改善。

为了他圣 Qf 政 E 作，必须丁阳市必要的制皮．财政部正在边应 l!i<I 必韬济磁展的新情

况，从事拟定新的 mu 度和 i 瑾改旧的制度。

l 却营企隶的商祟已极成功因家预算收 λ 的主要来源。为了使因家割草收 λ 史力 H 均衡 i

和反时，为了促遣回营企；在改善桩营管如的前捶性，并日，简化甜制，歧的丁 l 守 （ E N<J 三年

内，迈步地把！咱营企柔的大部分利润 i 生 1 日用一的院收的形式加以征收，而 J 巴只余的利润

抵锻企隶的支出。

{O;t 本建放的接款方面，为了任便于加强肘政 1if!i.1 子，叉 {U! 二 f ）， 毛本建设主作的迅注遣

行，政府已桩种于建设 m 嚣的密查、瞒自建筑材料的王 i f.j 软、工程｛什政 f 均枯草 .fll 挽付手

椅，规定了一采列政边的办法 a

在地方财政方面，除了在本年回家预目中已将边当地增大地方预算的咐只来，！！日阐

地方的；后要以外，还准备边当地畸大地方在财政管 f'I! i 二的以以扣扫 L 动性，伎地方（ tfflll

总割的睦制数字以内，能侈根据当地实际情况安排自己的收支。地方 JB"J!Jc 是整个！咱家 Jttj

政的重要横咙部分， !l1 划家财政收 λ 的 60% 左右要扭过地方收交，！叫家商济建器和 Z 敌瞌

生事嚣的；且多 1 日 日出 rl1 地方远行。地方财政 E 什： 1 』 'Hff 了，对于姓个 l 必 ll ：＼－和附： I· ~rJ ftU ！州
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敬支 H 圳的立 1;,: ff·~~ 耍的 ii: ii I 。 JL 年 1 茧，性极地 1J 政府在山司 1E 财政收 λ 、｛呆在介 Jll ＇汗艾

方面，作了巨大的努力， 1~1 』王 iJf. 且大 （ 10 i.&; ＊击。在这一方町的缺点，是中央财政闷地方财政

的职责 ｛［ 罔和民 1;11 划分 JU.~ 五 1 ；明确，一般地方财政； [iiJl 支和民族自治地方 J!.f JI( ;jJ1j I 支部还边

有韶翼地 ij ：立，中见时’ 1Fk>1 、 f 丁·地方 lH.ifk 汗 f~ ＇过多过棚，因而就不能不在一定程度 i ：影响

地方 ft.f 1 ！交丁： 1t ：的主动恍如的阳性。 n ：确的办法，是！在中央的杭一俑器、航一苛划的原

则， fill 地方的分快民币、 1141 也； IJiJ 'ii'.(1~ !J;(QIJ 沾合起来。这个 m1 也 1E(rrt1I 明务院 n 挠的体制

金在进行于 f 系就的研究，不：人就 r1J j;J. J 足日 i 一些 n 体的角？ i'.f 克力、 f 去。

各 fir: f ＼：去！ Hl 巧。｛ f. ~.，~；京 m 惊丁克采到 :ft:: 阿拉夜 Jf,. 柔和人 LUU 币的？于个方而， 1E 执行的

拄辞中耳边到种种复去性的 rm ：涩， l 罚吐，实项这个 Jfi·n ：，解决预算执行过程中的各种问

题，也必烈快；在毛网 rrw 人 l\';fll 政府 i 干部问的共问努力。 rn 巧 6 年的网家预算在收入计划

和支 IU .lJ·t1JJ11rrf r,~ 足 h ＇计 ·U~ 的。我例 ii ；：！. 为，只有实叫这个 tfiW ，才能从 n~ － ir 生 i 二保附 .fU 刑人

民提前 j 完成手 n 也在 Ii 主 1rt ：~~·~ 个丘 fj 二 ~l 四 n 击唱得 f1 ＞：代去拍－ Vi: fl ＇~，；丰糊的 m;r- ；希华，手间的

工人、 -llU ＼＇.： 、吁 ;r1.:1 ：~分 r 、 Tr~ ＇＼ i 吓人才不 11lU 也」 ω ！哇！叫人 1 （，政府 1 的得个 iHSfl'J 手 II t 山 ） J t ♀初 k

h 人民委 H 金， Jl,;l1i ］足，心 lc~l 来的收人｛ II 主 UL JI__: f1iJ YJ ~ 足组 l ~）马 6 年的回家 -rmnM 奋斗！
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中辈人民共和困主席舍

高漫漫菜生崖合作旺，百范章稳己： J1 巾辈人民骂和 it 司~－」届主罔人民代表尺会；在三

金； ti 于 1956 年 6 月 30 日通过， m. 予公布。

中辜人民共如！崎主席毛津乐

195G{f 三 6 月 30 日

高额晨类生应合作批示范章程

1956 年 6 月 30 日第一厨垒国人民代麦大会第三卖会被通过

目

第一章总 Jttl 

第二章肚 具

!:ff 三章土地和其他主要生座黄抖

第四草·资 金

第五章生邃袒营

第六章旁动姐饿和劳动报酬

第七章财务管理和收 λ 分配

第八章政治工作

第九章文化福利事隶

第十草·管理机椿

第十一章附 用

第一章总

，买

dHHJ H
民

第一条最装生崖合作世（本章程 JiJr 甜的最亲生应合作示 t ;fJS 是指的民极庭菜生崖
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fl 二 Jf!/: ）是劳动 i.~ 氏在；是应党相人民政府的♀ ifi 等革的 r~111J1 下，在自豆豆平 r1IL 丰 Jj (1'.;J.I~ 

iiLl ：刮目 i 直趋求（ J~ ） il 曰：会主义的集体辍济和辙。

蔷二条去亲生 j 毛合作 m1: 使 f!fii 曰：金主义的原则，把 irlHHl 有的主丑吁： i~ 去资抖哼为命

{:‘:nif: ~s, 体听 rr ，点 llM\:fH 体 J 步功，实行「各尽所拢，按劳取 F1iJ~J ，不分刃女老

少， 何 j 二日司刑。

！茹三尘， ri~ ：仁在命 1l:1f!l ：粟， Hrn,1 ；当地策 f'l ＇，不断地改 SfH~~ ！ i ，扣屿，在闽东的优 nJ1 r: 

逐步地实－ iJH~ 萃的机战化和！~飞化，使最时；驻 f 窍不听 i 也 f(1J j~fj 提 fJ~ ； f1IJ!l 寸要随

着 ·~J: ） 司的提展，不断地 J~·r 加社目的收 λ ，提高肚目的物茧－生？丙和生化生 i 币的

水 .tp. 。

第四 条 最菜生在 H'friul:~ ： l 巴 l 具体手 lj 诠平日个人和 j 佳 1£f 说 i 也粘合也来。肚 L~ 必； n 服从

平 fl 白：扩 1 号刊 [:(J ＇~日；体刊盐，仆 fi01FI ：必滇定，心和 l ！！在闹 iPI ：目的个人刊碍。

l 筋五条 说：在吁：／~，： {t-f 乍刺：〕再也毛革 i ：手。盆 r:n 回家， flj 徒正确 1 也怕仆扭来。仆 f'i ：币！：只 it·~ （ E

！必 l 灰韬济计划的指埠 f ~虫在 i 也将营生屋。合作肚必须 11： ~.Jti 也对阔宗尽交制公

m-t11 交 fl ／ £.~1 在品的义务。

~~六条 -J.YJ.:;fi~ 't ：应 fr 作单｜：实行民主 1'H:1no 合作币 1 ：的 flfti!f. 人民！！！币 i ：且选举，仆作）［ if ：的

京大官穿 1 l j l1il: ;'.l if.J 币 1:k: 宅。 1Hi ：批 (i~ 饲津人时，区、项安行业体俑埠，往＇，： .f 刀脱 ,fi

群众，也事和群众商量，团拮~斗体批民办 M· 合作扯。

第二：市社 员

第七条年满 f 六域的刃友苦功注目阳能够参加 i 活！：内劳动的：！ t 他芳·功者，有 ll 可以 λ

/111 ；做］吐白。 λ 刮：由本人自顾申请，程 ;Jll ：旦大会或者 ~l ／：民代麦大会通过。

f.--fr1fil ；骂街以 j 也吸收烈士家国、：！）：［人家！盐、！ 1 习习毛问及工作人 L~ 隶属、残｝

写 t 人、复员 τ 巨人（包 i11i 起义以盯丰 n 平 u 斗王 w ，：，放 εt 盯．复 .N 囚掏： fr~ ＇. 1草』吹 Ifi ：人目）

λ 肚， 也~旦旦收若、尉，强、霖、残挠的，人 λ 插上。

奋作祉也要吸收外来移民 λ 扯。

第八条对于过去的地主分子和己挫放弃却 j 刊的 1:rt~ 分子，合作肚扭据他的的 R:D. 」

在 l 参加 i 劳动生庄 rY~·lN 况，并且扭过部人民委民主的窑奄 lltiff~ ， r1J J;J. 分别吸收
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铀的 λJjll:fi 政革 I ：民或者｛皮手｜、最 j ：目。

最材中过去崎反革命分子，如果是在匪史上只有盹做罪行、现在己但悔己生

的，或者 tm 行虽然 lt 位重大，但是对于 ~JtffJx 革命立有 K4·~ 功劳的，以及刑

耐帮放、去理良好的，合作肚对于这些人，根据他问悔改的科 ff[ 扣在功的大

小，并且担过那人民委员会的寄变 ｛ lti 佳，可以分别吸收他例 λJfil: WU!1l: N 或者

快奸、市 i ：目。

对于不够 λ 单 I ：条件的过 1 号的地主分 F 、＇ f.f 边分子和反革命分子，扭过那人

民委员金的批准，合作后！：可以吸收他向参加 1]i ！：内的劳功，使他的陪伴 l 立 ii! 成

为新人。对于达些人，合作 iii ！：应言麦同对待肚员一梓 I 也 J 吉 rrn 他何的劳动 f 、 j

酬，并且同对待祉民一样地处 Jlf! 他俩的生崖资料。这些人如果去现良好，辑

过嘟人民委且金蕃 i'!: 批准，可以做最 l ：民或者候补 iJiH~ 。

候 fl 、活 I ：民主 u 耳 ~J'{;!Jl 良好，转过嘟人民委员会若干 E 批准，可以 fl ，~ 币 I: 11 。

地主、 f;fi 是协家属边有参加剧例的，反革命分子的东国应有参加反厅，：命活

动的，可以 λ 祉做活 tfl 。

~~九条每个肚 H 同样 J 也有 ·£1-f 的民利：

（一〉参加肚内的劳动，取得应 1!1- － 的－ m. 酬。

（二）提出有关批务的建蒂和批评，参加剧：务的讨 i 币 T!Ild 足，对对 l ：务远行

监督。

（三）选举合作 Jill ：的饵等人日，被选举为 {i--f1 ：刷： (J%fi 在人片。

（四）在不肪碍合作批生庄的条件下，程营家庭副 ji~o

（五）享受合作祉举办的文化、腼利 ljf 隶的利益。

过去的地主分子、宫是分子和皮革命分子，在 λ 最 l ：以盯的一定时期内，没

有被选举仅，不能担任祉内的任何重要职务；做候补 l1H ：目的，并且 r'J. 干 jJ{I)~

权和注举汉。

第十条每个活 H ！同样｝也有以下的义务 z
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（三）爱护国家的 JH 座却合作耻的 Jlt 座。

（四）巩固圣扯的团糙，同一切破坏合作扯的 i'8 动作坚决的斗手 σ

篇卡一条最 I ：具有是祉的自由。

要求退祉的祉昌一般地要到生崖年度完秸以后才能远胜。革 i ：民返耻的时

候，可以带走他 λ 旺的士地或者同等数量和置量的土地，可以抽回他所交捕

的股份基金和他的拉资。

第十二条 祉自如果股重地建反吐章，程过多芳：教育和处分还不悔改，由世民大会或

者祉员代表大会讨揄决定，可 f,l 取消他的世昌资格。被取消肃 J:~ 资格的人如

果不服，可且需求那或者服人民委员会解决。

被取消批自资格的人可且留在世内参加劳动，合作肚应鼓同对待肃 j ：自一样

地按照他的劳动付拾报酬。如果被取情祉员资格的人踊意离世生崖，可以带

走他 λ 旺的圭地或者同等数量和置量的土地，可以抽回他所交梢的股份基金

和他的拉查。

被取消 j 曰：自资格的人如果已袒悔改，泪：国大会或者目：民代表大会可以恢复

他的肚虽资格。

第三章土地和其他主要生蓬资料

飞第十三条 λ 插上的是民，必须把在有的士地和耕畜、大塑蛊具等主要生崖资料畴为合作

祉集体所有。

批自私有的生活资料和军足的楠木、家禽、家吉、小蛊具、．草草营家庭副棠

所需要的工具，仍属 j 曰：自私有，都不 λ 祉。

刷：民土地上附属的在有的塘、井等水利建设，随着士地草草为合作剧：集体所

有。如果这些水利建 E 竟是新倍的，本主汪边有得到收益，合作世应该边当地，

偿付本主所费的工水。如果修建这些水利所欠的货款皮有还情，应鼓由合作

胜 'A 贡归还。

］？！：自私有的藕塘、 1 在塘、萃塘等持为合作就集体所有的时候，对于搪里自如

翻、 i!J. 、辈子等，合作祉应该付抬本主以合坷的代价。
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第十四条世国的土地持为合作世集体所有、取情士地报酬以后，对于不能担且主要

劳动的证昌，合作趾应茧边当地安排迦合于他何的劳动，如果他何在生活上

有困难，合作祉应琵始以边当的照面；对于完圣丧失劳动力，匮隶主运土地收

λ 雄持生活的世员，应苦用公盆金雄持他俩的生活，在必要的时候，也可且

曹肘拾且‘边当的土地报酬。

对于军人家属、烈士家属和建磨军人 Jfil: 晨，合作吐还应该按照国家规定的

优待办法给以优待。

第十五条从事城市的职隶、圣家居住在域市的人．或者吱日那村、劳动力坪出、宗！

中辑人参加劳动的人，属于他在有的在迫性中的士地，可以交拾合作扯使！

用。如果本主生活困难，匿来依靠士地收 λ 排助生活，合作世应该给以照国， 1

付拾一定的士地报酬。如果本主移居那衬，或者外出的劳动力回到 fas!i 衬，从

事是菜生崖，合作扯应鼓吸收他 1 、草！：。如果他不服立 λ 吐，合作祉应琵把原

有的土地或者问等数量和宣量的七地始他。

第十六条 是菜生邃合作肚应鼓抽出一定数量的一士地分自己如： ITIJ: 且种档蔬菜。分自己始每：

严世目的这种士地的数量，按照每口社员人口的多少决定，每人使用的这神

士地，一般地不能超过当地每人平均十、地敬的 5 坷。

世昌原有的改地和房尾－地 m 不必 λ 币 1 ：。肚民斩 f~ 要房唁需用的地 1 左手 p~ 坟地

的世亘需用的坟地，由合作征：范芳：解决？布，总要的时候，合作币 1 ：吁政申；苛嘟

人民委员金协助解决。

第十七条 吐亘在有的排苔、大刑是具和旺国橙营家庭副棠所不需要而为合作肚功者 j

要的副菜－工具特为合作肃 J:.

目，分期付始本主。 Hi 奇的时间一般地是三年 7 至多不超过五年。没有付清＼

的价敦的利息问题，由合作世间本主协商解决。

生屋中需用的小型最具，如镰刀、锄头等，由革 i ：民自各白晤。

第十八条祉自私有的林木，应该捉据 U 、 F 的原用处： F:!

（一）少量的零旱的罔木，仍属草 i ：员在有。

（二）幼林和苗罔，由合作：世佳付本主一定的工水聋， 1 号为合作祉集体所
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有。

（三〉大量的成片的果筒、茶由、菜街、竹子、栩栩、漆罚和其他括许

林，根据今后收益的大小、韩营的难易、本主所贸工本和 JiJ ；）＇.｝.！（立益的

多少，作价归合作吐集体所有， 1f~ 款从林木的收盆中分期付汪。在合

作肚初建的时候，对于这种植济林，也可以肾时仍属世且在有，由合

作祉枕一？理窍，从这些林木的收盆中付始本主一定比例的报酬。

（四）大量的成片的用材林，应接根据当肘的手才二宿分等作价，特为合作祉

ti~ 体听有， f 介号文， f ｝， 、林木的收待中分期 f;f 还。在合作和：初建的时候，对

于这种用材林，也可以轩肘仍届世昌在有，由合作 jji ［：枕一程营，从这

些林木的收盆中付拾本主一党比例的报酬。

黠十九条 批自我有的成群的收苔，一般地应需由合作祉按照当地的正常的价格作价

收胃，聘为合作征集体所有，价栽在几年内分期付还。价款付清的期限和没

有付清的价敦的利息罔题，由仆 f 同！·向本主协商解决。

在｛ 'i" 作祉初建的时候，对于成群柑牧苔，也可以曹时仍届世虽私有，由合

作世就一程营，按照当尬的智惯道定本主应得的报酬。

第四章安 全

「第二十条 .fl! ；~ err: 华岸各 ff- 征为了芳集哇理费和 .q §：贯革 i ：亘在有的生屋费料，可以按照生

洼的需要和批民的鱼担能力，向世昌征集股份基金。

第二十一条 股份基金由圣吐的劳动力分撑。

"fE {t- 作征的初极~告段，股好吧金己橙由 Jiil ：吕按照士地或者按照士地和劳动

力各占一定 J:t 例分据交的了的，不再重攒。

但：员在交饷股愣某舍的时惯，可 LJ.m 合作军 j ；需要的各种生屋资料提交。如

果不哆，不够的部分由 jj!J:~ 分期交始合作旺；如果有多余，多余的部分由仆作

而：按照第十七条、第十八条和第十九条的规定分期还拾旺员。贪苦的讯员，

在向组行申奇到贫是合作某金贷款以后，仍然不能交情股份基金的，可以由

民巨大金或者批民代去大金决定援交或者少交。分期交制和援交的股份基金
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都不叶利息。

过去的地主分子和百盘分子 λ 旺的圣部生蓬资料的价款，在提交应攘的→

任股份某金以后，如果有多余，应鼓 f ［＇交一份公宿金、公盆金，如果仍有多

余，作为多交的股份基金。

股份基金分言己在各人的名下，不叶利息，除非退扯，不能抽阴。

第二十二条 蛊菜生崖合作祉应鼓从每年的收 λ 当中留出一定数量的公商金和公盆金。

公茵金用作提大生屋所需要的生居费用、儒各种籽、饲料和增添合作和：固定

时洼的费用，不能挪作他用。公盆金用来接展合作旺的文化、幅利事棠，不

能那作他唱。

合作曰：的公商金和公主主金，祉员~旺的时候不能带走，新肃 Hi! C 除了生走

资料 A 此殷多的过去的地主分子和宫是分子） λ 旺的时候不要补交。

第二十二条 虫菜生屋合作世资金不够的时候，可 fl. 由吐亘在自照原则下，？芒照自己的

力量向祉技查。但是，合作祉不得强迫草 I ：自拉资。

肚员的拉资由合作祉负责偿还，还情的期限由合作祉同 nH ：自协商决定。~.

金拉茸的利息，一般地要相当于信用合作证的存款利息。实物投资可以不拾

利息，也可以按照当地的督民付拾边当的利息。

第二十四条 在几个合作祉合并的时候，股协主主金一般地不再重撑。如果有的合作肚因 t

为某些生崖资料没有草草为集体所有，世昌少攒了股份 n 金，应慧在合＃~~

前，把那些生摩资料再为集体所有，补撵股份主主金。 ‘’ 

在几个合作世合并的时候，一切公共财座不能分掉。

用作增添合作耻的固定时库的祉民拉查和市 1 ：外贷款，在几个合作祉合并峙

时院， 1Z1i 同固定财庄碍归合并后的新桩，由新 1 吐真查偿还。

第五幸生章程营

ffi 二十五条最棠生崖合作草 i ：在租糖和费展生崖土，在、须贯微执行宽’仿办耻的方卸，费

屈地援大生崖范固，进展同最案相桔合的多部内橙讲；要厉行笛的，降低生 i

崖成本。
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第二十六条 是菜 A 生庄合作旺应该根据本身的程济条件和当地的自然条件，精掘地采取

以下的各种措施，提高最棠生邃的水平 z

（一〉兴修 7.k 利，保持水士。

〈二〉采用新式最具，逐步地实强蛊隶机械化。

（三〉商撞地利用一切可能的条件开辟肥料东源，改造使用肥料的方法。

（四）采用优良品种。

〈五〉迫当地和有 H 划地沓展高 it 作物。

（六〉改良士攘，修整耕地。

（七）合理地使用耕地，债大复种面宿．

〈八）改造耕作方沾，实行精耕相作。

（九）防治和市诚虫害、病害和共他灾害。

（十）保护和繁殖性击，改良牲畜品种。

（十一）在不妨碍水土保持的条件下，有剖·划地开垦荒地，债大耕地面宿。

合作祉应鼓茵撞地学智先莲的生屋程，盼，努力找出本世增加生庄的最关紧

要的办法，并且用最大的力量贯微实行。

驾二十七条 是菜生屋合作肚要根据圆家的苛划和当地的条件，努力增库粮食、棉花等

主要作物，同时叉要搔展桑、茶、肺、油料、甘臻、甜菜、烟叶、果类、菇

材、香料和其他在豆济作物。

茹二十八条 是菜生崖合作 JTU: 要根据需要和可能，宿撞地模展林隶、畜收隶、水蛊隶、

手工菜、运输隶、养蚕菜、养峰菜、家禽匍养菜和其他副棠生库。

在不妨碍合作肚生庄的条件下，合作祉应该鼓励和迫当地帮助祉昌橙营家

庭副隶。

菇二十九条 最菜生摩合作祉应在制定圣面的生摩苛划，有计划地道行生屋。

合作肚应该制定三年且土的最期计划，全面地规划这个时期内的各项生屋

和建设．

在每一个生崖年度开始以前，合作肚应瑟定出年度的生屋苛划。年度的生

盖计划包括~下的主要内容 z 1 、作物的种植青划、摩量奇划，保 ·IDE 完成计
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划的技街措施； 2 、林棠、吾收菜、水库菜和其他 ffiiJ 菜生崖苛划； 3 、基科

建设哥划； 4 、劳动力和主力的使用苛划。

为了保在年度生屋去 f 划的完成，合作祉应鼓按照最事季笛或者耕作段落，

定出一个季笛的或者→个段落的生屋苛划，具体地规定生崖任务和完咙任务

的期限。

第六章劳动租饿和劳动报酬

第三十条蛊棠生摩合作旺应该根据生崖橙营的范固、生崖上分工分隶的需要 tD 吐真

的情况，把旺旦分铺成若干个田间生崖陈和副菜生崖小姐或者副类生 it 隙，

指定辜人担员会计、技街管理、牲奋的喂养、公共财物的保管等事隶工作，

以便实行生崖当中的黄任制。

第三·「一条生应除是最棠生座合作祉的劳动祖榻的基本 J{l 位，生屋除的成员应苦足路

定的。田间生崖 I 政鱼责怪营固定的士地，使用固定的拼击和边具。副二；.~生走

小妞或者副菜生屋！政兔竞摇营固定的副菜生崖，使用固定的副装工共。

在抬回同生应［家自己备成员和分自己任务均时候，要照！葫立：： HUHP 土地的 2 呈、

士地的分布，状况、种植作物 t'l0 种类和祉国居住地点的远近，并且要民劳动力 1

的多少、技 i 齿的商店和简翠力量的强弱，同生崖！京所担 i'l 的生应任务相 i 直

应。在给副亲生座小粗或者副菜生庄除 5 己备成虽和分自己任务的时候 j 也要作

相应的！ ff~ 圈。

，在必要的时候，管理委员会可且拥动某一生 J}!f ［璋的人自、抨击、最具扣 E

县，支泼洲的生庭除，或者越成陆时的生应睐，元成一右的任务。

第三卡二条 是菜生崖合作证要·正确地理定各种工作的运额和报酬际 i 佳，实行按件计酬 s

每一种工作定旬，都应该是中等劳动力在同等条件下政拯劳动一天所~~够

做到的数量和应该达到的宣量，不能偏高偏低。
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「 在工作条件有了变化的时候，管如委民会可＆＇.遮当地拥整工作定额。

；如三十三条 最菜生走合作扯可以实行臼建和超庄费功。各个田罔生崖除和自愣生茧， J-.

粗或者副菜生牵除，必须保证完成规定的屋量计划，还必须保在某些副隶主墅

品达到一定的黄量。对于超额完成了生蓬计划的，应该斟酌情居多精劳动

日，作为赞助。对于袒营不好，建量或者崖品贸量达不到苛划的，应该斟酌

情形相戚劳动日，作为处器。如果遇到不可抗恒的灾害，应该遛当地修改屋

量计划。

圣 j 性的生崖因为饵等 f!jf. 好，超额完成了，生屋苛划，对于有功的管理人员，

应该多拾劳动日，作为提励。

世民在生崖技街上有创造证明的，对保护公共财屋和笛的开支有特殊贡献

的，应茧多伦劳动日，作为英励。

第三卡四条 是菜生屋合作 ffil: 要制定劳动苛划。在规定各个生崖除圣年的、一个季筋的－

再者一个段落的生崖计划的时候？要同时计算出完成生崖苛划所需要支付的

劳动日的数量。合作 jjiJ: 可以实行包工 y 按照所计算的劳动日数量，把生崖任

务包始生应 l 踪。

合作肚根据生屋的需要和祉员的自报，规定每个市 i ：亘在圣年和每个季筒或

者每个段落应荔做到多少个劳动日。合作肚在埋在每个祉员应该做多少劳动

日的时候，、更注意 jj[f: 员的身体条件，！：在届女批具的生 :fq ！特点和参加家务劳动

的实际需要。

最 i ：昌在做 ［ 1 多了规定的劳动日以后，其余的时罔由祉民自由支自己。

第三卡五条 蛊菜生庄合作祉的管理人且，桓常不能自接参加生崖劳动的，合作社应该．

根据吾人所担鱼的任务的多少和工作的繁筒，由 j 曰：民大会或者世民代表大金

2 注定一定数量的劳动日，作为报酬。用一部分时间 1 参加 jfil: 务工作的管坦人员

和参加 l 陆时性社务工作的肚且，合作祉应该按照他所参加的工作的多少和占

去生庄劳功时间的多少，始以 i 应当数量的劳葫日，作为补助。

合作 jfL{ ；主任圣年所得的劳司日，一般地应该高于一个中等劳动力一年所 t

的劳功日．
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合作耻的管四人民不能过多。圣部管理人民参加祉务工作所得的劳动日前

数量，加上协助拾参加暗时性世务工作的祉员的劳动日的数量，至多不能超

过圣世劳动日总数的 2 ！？~ 0 

第三十六条 最菜生摩合作肚要租饿劳动兢赛。通过劳动就窍，动虽祉自由烦地提高劳

动效率和生邃技街，克服生崖当中所设生的各种困难，完成和起’相完成生屡

1 苛划。

对于在劳动就赛当中的先遣罩住或者个人，合作祉应鼓始以樊励。

革三十七条最菜生崖合作祉在劳动管理上要建立锥奄和瞌收的制度。管理委员会和备，

个生崖｜球除是要及时地和深 λ 地愤奄各陈和各人是不是按照规定的数量、黄

量和时间完成任务。对于 1 吏有按照规定完成任务的生屋除或者个人，可且要

求重做或者斟酌情形相戚劳动日。

第三十八条最菜生屋合作扯扯且必须遵．守四．下的劳动祀律 z

（一）不如故喷工。

〈二）劳动的时候听指挥。

（三〉保证工作的黄量。

（四）爱护公共 J{tfl 景。

对于建反劳动祀律的祉虽要远行教育和批辞。如果情笛最重，可以分别情

况，拾以扣就劳动日、赔偿损失、撤销职务且至取消祉自资格的处分。

第七苹：财务管理和收入分配

清三十九条是菜生崖合作祉管理委国会应该在制定年度生崖计划的同时，制定年度的

财务收支预算，提交祉昌大会或者祉民代表大会通过以后实行。

合作扯的预算应该包括：资金（包括实物和理金）的东源和本年度使用聋

金的计划，本年度生走总恒的概算和分配的概算。

第四十条最菜生壳合作后 i ：使用瓷佳，必~最格地注意筒构，避免浪费，在时务管理 I

土贯微执行勤俭办仕的方街。每年预算的生摩费的各个项目（包括科 I 籽、脏

料、革料的开支，踌贯最莞、修理最具、医治耕奇的费 m ，付徐拖拉肌站、
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畜力蛊具站的 f ＼；耕费用和抽水机站的灌 i 既费用，副菜生庄周草草的费用，生应

管坦费等），都应言袁定出开支的限期。合作扯的生崖管理蜜的限额〈不包括

）址务工作的报酬和补贴），至多不能扭过圣年生牵总值的千分之五。

结四十一条 最菜生崖合作祉必须建立必要的财务制度和手稽。

合作旺的一切开支都要挺过一，定的寄奄扣 j 垃 i 住手捕。预算且内的一位开

支，要扭过管 fl-fl 委员会主任批准。预算以内的 i 陵大开支，要挺过管月 1 委且会

通过。追加预算，要扭过世旦大会或者 iiU ：~代表大会讨前通过。对于一切不

合制度和手燎的开支，会计虽和出羊肉具有仅 ~li 艳。

合作耻的一切收支必须有罩据证明，会 ~t ffi:{ JJ:~ 'li1 据言己睬。

合作扯的会计工作和出辅工作要分人 Jl 置。

合作社的眼目庄、~日清月秸，提季、按生庭年度公布收支秸呆。每个肚员

所得的劳动日的眼目，必须按月公布。

合作柯：的公共 Rt 崖必须有军人保管。公共尉邃的情罩，在年度拮睬的时候

公布。

2 在四十二条 虫菜生崖合作扯的公共财邃必绢受到保护，任何祉昌都不得侵犯。对于宣

污、、盗窃、破坏公共 JU 庄的，或者由于不负责任浩成公共财庄的重大损失的，

合作肚应骂分别情况始以应得的处分 y 并且要他远回原物或者赔偿；对于情

筒最重的，应茧请司拮机关处坷。

第四十三条是棠生摩合作祉杏年收 λ 的实物和理金，在依照回家的规定袖就以后，应

该根据就能使世昂的个人收 λ 逐年有所增加、叉能增加合作世的公共商县的

原则，才吏以下的项目远行分自己 t

〈一〉把本年度消耗的生庭费扣除出来，留作下年度的生崖费和归汪本年

Ji[ 生走周碎的货款’和拉查。

（二）厅、扣除 ifJ 耗以后月 I 宙下的收 λ 当中，留出一定比例的公宿金和公益

金。公珩金一般地不超过 8 ＇.%，包括归还到期的基本建嚣的贷款和技

资在内。公主主告不超过 2 ；；，。和营程前作物的合作扯，公甜金可驭增

力 'Il:EiJ12
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〈三）艾·杂的圣部实物租强金，搜照圣部劳动日（包括最菜生毒、副菜生虱．

祉务工作的劳动日和樊励始生摩除或者个人的劳动的，道行分配。

如果合作社的生庭增加不很多，为了增加社员的个人收 λ ，公宿金可以少

留。遇到荒年 p 公稽金可且少留或者不宙。遇到丰年，在保在世虽个人收 λ

增加的条件下，公穰金也可且酌量多宙。收 λ 分配的方案应该由世昌大会或

者证员代表大会前毒者通过。

第四 f 四条春季和夏季收麓的最崖品，是裴生摩合作社在留下所需要的部分以后，应

言麦按照革 1 ：民巳捏得到的劳动日的多少，预先分配始进员，到生崖年度＊ 3:T 的

时候再行枯算。

合作旺的强金收 λ 和国家对最崖品的预靡定金，在留下所需要的部分以

后，应鼓根据祉虽已捏得到的劳动日军口实际需要，分期预支始重 i ；虽，到生走

年度憋了的时候再行桔算。

第八主言： 政治工作

第四十五条是菜生牵合作肚要在共座党和人民政府的饵翠下，在青年团和妇友联合会

的协助下， t 佳行政治工作。

政；古工， f

击吉 E 巨浪费，保在按劳取酬和男女老少同工同酬，保·在合作班的集体利益、国

家利益和世昂的个人利盆得到正确的桔合，从思想上和姐踏上巩固蛊菜生 iili

合作肚。

第四十六条 最类生应合作祉要利用菜余时阁，向世虽藉解和宜傅圆内外的时事、共毫

党的主蟹和人民政府的政策能舍，＃且要通过世内的各神实际活动， f(<JifiH~

选行爱圃主义和集体主义的教育 t 加强工是联盟的 a 思想，不断地提高世旦的

世会主义觉悟，克服资本主义思想建余。

第四十七条最棠生崖合作社要采取粗蠕劳动鼓赛、粗罐参观、交流草草．陵、提倡改造生

崖技街‘英励合理化建蔬、麦揭先草生摩者等办法，鼓励世亘在劳动中注勘

穰捶性和制造性。
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第四卡八条 最类生崖合作祉要充分住据世内民主，反对强迫命舍和官原主义，开展批

哥和自我批苦，加强饵草人民同祉员之罔、革 i ：民同社员之罔、生崖除同生崖

！京之罔的团桔。

合作祉要加强同其他最棠生崖合作桂、手工隶生崖合作桂、供结合作祉、

信用合作社之间的团拮，要注意团桔祉外最民。

第四十九条在多民族的地区，是菜生崖合作社要特别注意民族阔的团秸 E 助，军重各

民族的凰俗霄’情。在雨个以上民族的是民联合粗成的合作世里，要接揭多数

照商少数、先 il!i 帮助后莲的精神，团秸各民族的祉员办好合作址。

在有归国莘侨和侨眷的地区，合作旺要特别注意团桔归国莘屏和侨眷办好

合作旺。

笛五十条是菜生崖合作祉要不断地提高世层的革命警惕性，加强合作旺的保街工作。

第九章文化福利事菜

第五十一条 是菜生屋合作世必~注意旺亘在劳动中的安圣，不使孕妇、老年和少年担

主主过重平日过多的体力劳动，并且特别注意使女祉且在屋前屋后得到边当的休

I) 
4 也，..、。

合作祉对于因公负仿或者因公致病的祉员要负竞医治，并且酌量拾驭劳动

日作为协助；对于因公死亡的 Ji1I: 真的家属要枪职悔恤。

篱五卜二条 是菜生崖合作祉应该在生走费展的基硅上，随着合作祉收 λ 手口就具个人收

λ 的增加，根据世昌的需要，逐步地举办且下各种文化、蝠利事亲 z

（一）粗摄祉且在茶余时间学霄文化和尉，学知哉，在若干年内分批扫除文

~ 

H 。

（二）利用菜余时间和是南季筒，开展文化、娱乐和体育启动。

（三〉开庭公共商生工作和祉员家庭街生保健工作。 ~· 

（四）提倡家庭分工、瓶里互助、成立托克扭辙，东 ~1 庆女旺~参加劳动

的囚稚，保沪克茸的安圣。

（五）女祉具生孩子的时候，酌量拾 εl 物置的帮助。

• 757. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



（六〉在可能的条件下，帮助世昌改善居住条件。

‘ . 

第五十三条最菜生崖合作证对于缺乏劳动力或者完圣丧失劳动力、生活没有依靠的

老、弱、现、寡、建疾的祉员，在生摩土和生活上拾旦遇当的安排和照面，

保证他何的吃、穿和柴火的供应，保在年劫的受到教育和年老的死后安葬，

使他何生养死葬都有位靠。

i 对于遭到不幸事故、生活费生最重困难的革 i ：昌，合作世要酌量始以补助。

第五十四条蛊菜生崖合作社应霞在荐干年内，扭辙世昌逐步地做到儒备一年到雨年的

粮食 p U 备紫金时候的需要。

第十幸管理机棒

＼』

第五十五条 蛊棠生屋合作鞋的最高管理机关是世：国大会或者祉具代麦大会。

17'1:~ 大会或者 j 吐白代表大会选出管班委员会管理和：务：边出合作：最！：主任饵

萃日常工作？对外代去合作祉；选出一个到几个副主任协助主任远行工作。

合作制：主任、副主任策管如委员会主任、副主任。

世旦大会或者祉民代表大会选出监察委员会监察世务。

第五十六条 肚民大会行使以下的职权 z

（一〉通过和睦改祉章。

• 758. 

（二〉选举和罢免合作旺主任、副主任和管理委员会的委员，监察委且会

的主任和委层。

〈三〉通过草草为合作吐集体所有的耕畜、是具、林木等的作价和股份某仓

的征集方案。

〈四）窑奄和批准管理委虽会提出的生庭计划和预算。

（五）通过吐务工作的报酬和协助的方案。

（六）普查和通过管坷 J 委国会提出的圣年收 λ 分配和预分、预支的方案。

（七）蕃奄和批准管理委员会和置在委局会的工作战击。

〈八〉通过新世昌 λ 旺。

〈九〉通过对世层的重大樊励和重大处分；决定取巾和恢复制：且资格。
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（十）其他重大事项。

第五十七条 而：民大会或者刷：员代麦大金由管理委员会召开，每年至少开会雨夹。

刷：旦大金必须有过半数的活 1 ：民出席，才能行使职仅。在行使第五十六条第

（一）、 （二）、 （三）、 （四）、 （五）、 （六）、 （九）项规定的职恒

的时候，必须有出席祉真的三分之二的多数通过，二 F 古 E 作出决边；行使其他

各项职杖，必须有出市吐民的过’ j 主数通过，才能作出决 5 击。

第五十八条 是菜’生屋合作就在旺旦人数过多，或者； ~1: 白的居住地点过于分散，召开章！：真

大会确有困难的情况下，可以召开祉民代去大会，行使 mu~ 大会的各项职悦。

甜：只代表大会的代表，一般地由各个生走罩住； 2 举。除了有肃 f:ffi{ 一千人以

土的大祉以外，世员代表大会代表的名颇不能少于芸体最 i ：员的十分之一。担

任军棠工作的社员、女世昌、青年世昌，应言素在 ft 去的名额里面占有＠当的

此例。在多民暖的地区和有归因莘侨、侨窑的地区，少数民族 ifd: ffei 和归因莘

侨、侨容量 i ：员，也应霞在代表名额里面占有 i 应当的此例。

世民代表大会必须有圣体代麦的三分之二的多数通过，才能作出决；益。

在祉 ~ft 去犬会召开旦前，必须以生崖除为罩住召开或者按地区分片召开

世员会道，充分地征求社民的意觅，由代表把这些意且带到社员代表大会去

过前；在世民代表大会阳会以后，必须召开同样的会莓，由代表黄黄把代表

大会的决落向世具报告。

第五十九条 是棠生屋合作祉管理委员会根据肚章和祉虽大会或者祉员代表大会的诀草草

管理而：务。

管 f1IT 委员会由主任、副主任和委员粗成。按照合作班上的大小，管到委员会

一般地可以在九个到十九个委目。管理委白金的委员可以按照祉内的事务起

行分工。

管到 1 委民会的决定，必须扭过管理委昌金委员的多数通过，管理委员会在

工作中必须佳悔民主作凰，不言于滥用职仪。

管到！委员会可以按照需要，任命合作］耻的工作人员。管理委员会任命生庭

除去或者自属的生摩粗景，事前要征求除员或者租畏的同意。
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第六十条~察委员会主督合作班主任、副主任如营 JIJ! 委员会的委员是不是远守和：章

和祉昌大会或者世民代去犬会的决斋，愤哇合作征的肘务收支是不是正确，

橡查合作祉内对公共时建有应有贪污、偷盗、破坏等情形。宦察委虽金要按

期向世昌大金或者祉员代表大金报告工作，并且可以随时向管副委员会提出

意晃。

！宦察委员会一般地由五个到十一个委自祖质。在需要的时候，.！£察委员会

可以推选一个到雨个副主任，协助主任建行工作。

合作旺的主冉、副主件和管贸委员会的委胃、会卦贯、出辆自、保管旦，

都不能赞任~察委员会的职务。

第六卡一条 追寻主生商合作社的安伟、副主任和管理委晨全的委员、监察委员会的主任

和委员，每年改选一失，可以莲选建任。

在合作祉崎债等人员和工作人民里面，当 c 祉只要 ,It 有一定的名翻。在 ｛｝ 作

世主任、副主任里面，至少要有妇女一人。

如果合作祉吐虽有不同的民族成份？各民暖的世昌在简骂人 R 和 t 作人员

里面要占有边当的此例。如果奋作和：内有相当数量的归国革侨扣侨眷，他何

在饵翠人民和主作人员里面也要：可有边当的幸亏桶。

二： ~-i －－主主附 则

它在六十二条 供初版最菜生崖合作社采用的最棠生崖合作批示范章程的规定，如果同本

：？如骂不相握触、叉为高极合作社所需要的，高极合作吐可以采用。

f 括六卡三条 各省、市依照当地的情况和需要，可以对于本章程边有规定出者边有具体

规定的事情，作出补充规定。

；在六 f －四条 民族自治地方依照当地民族的特点和实际的需要，可以对于本 ＂！ 苦在没有贸
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定或者＆有具体规定的事情，作出补充·规定，也可£； 1. 担据本章：梧的基本原

则， j!Jl] 定边用于当地的合作祉示范章程。
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圆务院关于通过

j 高极晨棠生屋合作社示范章程草案的决蘸

1956 年 6 月 14 日国务院全体会接第 31~ 史会接通过

因务院圣体会志第 31'.3 代会蓓在听取了最隶部廖鲁言部畏关于高极最菜生屋合作祉示

，范章辑草案的言是明后，一致决在通过这个草案 p 并且膊这个草案提请第一届圣因人民代

表大会第三次会蒂赛截。

中草人民共和国第一届全国人民代袁大会

法案委员会关于高极晨类生崖合作世

示范章程草案的番查报告

第一届圣圆人民代表大会法案委员会对国务院向第一届毛圃人民代表大会第三我会

建提出的高极是棠生建合作吐示范章程草案，在听了中辈人民共和罔最需部部 -:N;J 去咎言

扇大金所作的载明以后，先后＃召开了四决会哉，聋，行了军奄，：： ＇｛！. 为 2 高极号主菜： ＂ i 足岱

作吐示 ；＇｛［， 主主理草案是~合于我罔当前去菜合作化运动和道菜生盖锤畏的迫切需要的，它

总桔了若是案合作化运动由初极防段向高和支陪 1'1 楼层中的新的程 l 眩，反叫了夺回是 t ＜：坚决

走社会主义过昂的要求和朋望，是走一步有计划地犬现 t ！~ 险费巨虫草生庄、提高；自民何

蛋和文｛七生泪水平、微底完成对是棠的吐会主义改边的重要 f 果证。

it 卖 ？） Fi 会百；合研究了各位代表在小租司雷击中所提出的修改意觅，除！种章：囊中骂得

不（出确切或者不够具体的一些条文，作了文字上的修改和某些芳： 1 号上的前整以外， ff ：内

容方 1 日的补充信己立，需要加以载明的，有以下几点： 2

一、为了照明完’圣丧失劳动力、屋来靠士 jtl! ＊住持生活的世具，在第十四条中增加了

~.下的提定： 「应该用公益金锥持他俩的生活，在必要的时候 p 也可以曹时拾 ~u 虫叮的
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士地报酬。」在高极蛊棠生崖备作祉实行土地归集体所布，取消了士地报酬以后 γ 对 'f

完圣丧失劳动力而又需要始以照面的社员，本柬应琵用合作吐的公盆金来雄陪他啊的生

活。但是考撞到高极合作肚建主不久，公盆金汪不多，如果都从公盆金中开支，就可提

影响世内的其他公盎事棠，或者仍然解决不了变失劳动力的祉员的用难，所以作了峙燎

的此鞍灵活的规定， 「在必要的时候，也可以暂时始以｛＠当的士地报！啊。」某些高极争 l

作肚在初建时期，在某些方面采取一种过渡的办法，就是盐，基本上实 m 集体所有制，

取消生建资料的报酬，而在个别回题上曾时沿用：切极耻的办法，这 E 是反映？我罔虽嚣

而：金主义改选事棠逐步过渡的客观实际，这是必要的，应鼓尤苦的。除了章捍草案第卡

四条中的上违规定职外，幸存原草案第十八条和第十九条对于大量的成片的程济林、用

材林和「贫苦坷牧苔也作了较灵活的规定 z 在合作旺初建的时候，可以哥时仍届世昌在

有？由合作世枕一挺营。我俩窍，为这些都是必要的。

二、好于军人家属、烈士蒙哥和建靡罩人的照面，原草案中已橙作了→般规定。不

少代去想为应霞有具体的规定。我刑者撞到圃务院正在拟定关于军人家属、烈士家属租

残）费 τ 人的喻的优待办法，所以在第十四条中增加了以下一款： 「对于军人家属，烈士

家属和 2 唐军人旺员，合作旺还应鼓按照回家境定的优待办法拾以优待。」

三、为了照回家居那村、劳动力外出、家中黑人参加劳动的人，在章程草案第十五

条中作了排充，使这种人间从事城市的职隶、圣索居住城市的人一样，得到同样的照

顾。有了达梓~~规定？阮能够照西这些人的生活时难，叉可以使这些人的在有的士 f 也不

致荒蕉，还可以避免强边这些人 λ 仕的毛病。

四、对于归圃莘野草口侨眷的照圃，章程草案第十四条和第十五条主于照面完圣夹失

劳动力的社员和照固从事城市的职菜、圣家居住城市的人，或者家居那村、劳动力外出、

家中黛人参加劳动的人的规定，以及在劳动中必须照国女社员的各条规定，都同样边用

于归圃辈侨和侨眷。跄外，在第四十九条、第五十八条和第六十一条中，还孙充了且下

的规定： 「在有归圃莘拜和侨眷的地区．合作吐要特别注意团秸归闺莘侨和侨眷办好合

作旺。」 （第四卡九条） 「在……有归因莘侨、侨眷的地区，……归因辈野、侨眷鞋

胃，也应该在代表名额里面占有边当的比例。」 （第五十八条） 「如果合作祉内有相当

数量的归因莘侨和侨眷，他何在简等人民和工作人民里面也要占有 i 由当的名额。 J （辑
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六十一条）

五、还增加了一章附则，共有三条。第六十二条规定 z 「供初锻造菜生崖合作 JiIL 采

用的是装生走合作最 i ：示范章程的规定，如果同本章秤不相提触、叉为高极合作革 I ；所需要

的，高顿合作祉可以采用。」有了这条规定，就使高额边菜生量合作旺示范章程草案可

U 、写 1'.}fiff 草一点，不必主复供初极合作最 I ；采用的示范章程中已接窍尽规定了的东西。同

时，为了边应各省、市的具体情况，第六卡三裂规定 z 「各省、市依照当地的情况和需

要，可以对于本章程设有规定或者设有具体规定的事情，作出孙充规定。」为了也应各

民住自治地方的特点， 15 六卡四条规定 z 「民族自治地方依照当地民核的特点和实际的

需要，可以对于本草·辑过有规定或者注有具体规定的事情，作出补充规定，也可以根据

本章程的基本原则，制定边用于当地的合作世示范章艳。」

此外，有些代去在小姐汀前中还提出了许多有关最荒生应合作旺工作方而好的主

且，因为不是属于合作吐章手呈规定洁圄内的事情，所以泼有寓远去。

讼案委且会建；美第一届圣因人民代麦大会第三次会击，对高板最菜生屋合作证示洁

章程眩正草案，圣案予以边过。

关于高极晨菜生直合作世

示范章程草案的就明

1956 年 6 月 15 日在第一届垒国人 R 代麦犬会第三友会楼上

晨类部部美廖鲁言

主席、各位代表 z

我受圆务院的委托，对高击反击菜生屋合作祉示范章程草案向圣因人民代表大会做如

下的前明，供备位代表言在前这个幸秤，草案的参考。

首先，我想筒阜地带一部当前最菜合作化运动和最菜生庄的情况。
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自从 1955 年 7 月召开的本届大会第二次会蔬到摆在腾近一年了。在这个期间，圣搏

击付接生了捶其律大的深刻的变化。去竿这个时候，加 λ 去亲生走合作旺的是严只占圣

因最严总数的 1476' ，高极祉只是个别地芮办。王且在最菜生崖合作化的任务已程 J;l~ 本完成

了，草是加 λ 高额最菜生屋合作祉的最严就已豁达到圣阎王主严总数的 61 ；＇.；＇，完杏 j ［［：金主

义性寰的高极合作证已捏成为是菜生洼的主要的祖雄形式，小盘桓 i 劣的是村面貌己槌棍

本改观了。 i

同时，最衬中的祉会主义革命的高潮也带来了最菜生康的高潮。 1955 年粮食总应量

达到 3 '680 眩斤，棉花达到 3 ,036 万扭，都超栩完成了苛划；除了甘蓝以外，型；他扫活

11 二物的走量，都比 1954 年有棋著的增加；在击．牧菜方面，除了括以外，牛、屑、芋，也有增

加。各李生庄、兴修水手 lj 、宿 1 巴注肥和各种备耕工作，部上 b 往年做得好。今年的在耕撞

种工作一位也做得乾早、较快、较好，注种、~挥机等等增莲的技街措施，也比往年 1 喜得

更大范固的推庭，禾苗一般是的也很旺盛。除了少数地方因暴雨成灾、遭受损失以外，

大部地区的委子已程收割或者正在收剖，今年的互收，一般是丰收的。在最隶增康方

面，巳程清楚地表明了蛊棠生屋合作征集体捏营的优越性。

但是，在是棠合作化和提案生屋方面并不是边有问题的，工作中的缺点和毛病还是

很多的。在是菜合作化方面，有者于是菜生崖合作肚，曾捋．维生过均按最重的捕强；庭费和

滥用合作草 i ：的人力、物力的现象。有的地方，对于 λ 旺的拼音？作价不够合理，合作社

对于公布性奇的饲养管理工作也做得不好，因而引起耕奇的程揭死亡。有些合作世的劳

动强反过于紧提，对于祉员劳动中的安圣保护注意不够，对于女肚岛的生理特点照属不

够。在走菜生庄合作制：中，正确 l 地处理祉民个人同集体的关系，把 jjiJ: 员个人的利益同备

作祉集体的利盆正确地拮合起来，克服片面地强调集体利益和国家利盆而忽祖个人利益

的陆向，这是当前远一步巩固和资展是棠生崖合作证的中心关键。

在是菜生崖方面，有些 M 方，有些最菜生崖合作扯的增崖指标定的过高，不切实

际，宿险性很高，而可靠性不够。在新式最具的推庭工作中，对地区迫应性住立不够，撞

街指革又跟不上去，因而在一部分地方又出组阁置起来的「挂犁」了．粮食生屋是最袭

和济中的基砖部内，强葫粮食和棉花的增洼，这是应旗的；但是，只强制粮食、棉花， 1

而忽租其他桓济作物，别是不对的。只强前最隶生崖，而忽植在崖上毛收 λ 中占很大 .lt 重 i
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的，悻棠、技菜、？烧菜、是付手工棠和其他副隶的生崖，别是不对的。在前一个时期，言于

多地方，苦多是隶生走合作扯的缺点，恰恰就是：扉规强制粮棉增邃，忽视其他髓济作

物，忽硬性窑的资展，忽植各项副菜生靡。而如果忽租了这些生邃，即使视棉丰收，也

不能使是民收 λ 增加，甚至可能戚少。所 f}. 上边的这些缺点和毛病，都是应该引起嵌在

住茸的。

19iJG 年 3 月 27 日回务院费出了关于春耕生庄的指示， 4 月 3 日中共中央和圃务院费

出了关于勤偷办扯的联合指示，接着中共中央和毛主席叉指出，必须保证 907 ；，的合作祉

增加生崖，智取 \JO. 品的祉民增加个人收 λ ，正确地处理肚自个人同集体的关茶。凡是起

翼地执？于了这些指示的地方，最棠生庭和最棠合作化方面的上边缺点和毛病基本上都得

到了 t,J!1E ；凡是对于这些指示黄辙执行得不够好的地方，土边的缺点和毛病就仍然存

在，注：；二：也很多的工作。

是：古生屋和道菜合作化方面的土边缺点和毛病，有些是工作执行中的罔题，不便在

合作肚市程中｛故条文性的规定，有些是可以在合作肚章稳中规定的，就已握政收到达个

章程草案之中了。

事：
1 • 

高干；更是类生摩合作祉示范章程草案，是在初极合作耻的示厄幸存．的基磁土改骂的。

棋初般 fH' 乍祉采用的示范章程，在 1955 年 11 月 9 日以草案形式公布，在 1956 年 3 月 17 日

由圣回人民代表大会常务委员会正式通过，它得到了康大最足的一致赞同，为是菜生应

合作祉所普逼采用。理在提荷大会 ;t~· 前的高艇耻的示范章程草案，就是且初极耻的示范

章程做其睫，街对着初融合作祉再为高部合作重 i ：职后所崖生的新问题，根据最菜生 M 合

作肚建过的新桓磁 p 起草出来的．凡是初极合作肚示范章程中原有的内容，为康大肚且

断黄阳，对于高融合作世仍然边用的，都仍然保宙下来；凡是对于高极合作肚已握不边

用的条文，·就做了必要的修改。同时，为了解决合作桂芳翻后所庭生的新问题，叉增加’

了一些新的内容；还政收了最棠合作化运动的新桓翰，把一些有关的条文事得比初翻祉

示宿章程更加明确了．

、 高饭蛊菜生崖合作祉示范章程草案，在文字上此扛融合作脏的示范章程简罩了。在初
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极合作耻的示范辛辛罢中，有苦多解帮性的条交。因为，蛊菜生崖合作祉是新生的东西 y

杏作班的群多制度和做捡，它的前义是什五，为什 1 、要那样做，那时对于一般母同挽来

坯是生疏的，所且在我闰去菜生崖合作扯的第一个示范章程中， i 直当地做一些解需 1 日；写

明 7 是必要的 F 是合乎当肘合作化运动的要求和康大击民群众的要求的。在高极但菜 'I:

E 妻合作批示范章稳中，这些解释 d 性的条文，就不必再重复了；所以提清大会雷蒂均达 1 、

示范章稳草案就此般筒明得多。

高极蛊棠生建合作祉示范章程‘草案，在起草过辑中，管？墨吸收了各地主管是荒合作

化工作的干部参加起草工作，拌旦有 E 求了各地负责同志的意觅，做了多决的修改；叉市

政协圣圃委员会扭饿了座哉金远行衬布，根据理攻中所提旧的意且做了必要的 fr!= 改，理

国务院 6 月 14 日第 31 决圣体会苟言寸前通过，并且程过圣圈人民代表大会常务委层会 2i'\-±2

次会蔬决定，提前全因人民代表大会窑定。

关于南极最菜生建合作，注示活章程草案的内容方面，我只做＆＇.下几个问题的刀功。

第一，关于主要生应瓷冉的公有化。

初融合作征是在 Ti 有的！如在土，实行士地 λ 股、就一挥营的。高极合作祉实行 i ：要

生应资料的完圣集体所有制。这是初极合作址同高极合作证的根本区别。

是棠生邃的主要生应瓷间，就是士地、耕吝和大型是具（包括集体格营副主 2 月｛需亮

的副亲王具）。

抨击和最具的公有化，：节备作 f 士的初极陪 J§ （（就已程开始了。耕蒂和若是旦公有 1 巳 （；~ 办

讼，是作价 λ 祉，除提交应交战股份 J;t 金以外，多余的价敦白合作革 l ：分 WJ 还请。这在侥

幸： 1 极祉采用的示范章程中巳怪有了明确的规定。事实证明 z 这种办怯深知是民的拥护，

这种办法是在是棠合作化的高湖中，保护耕畜最具、避免接生最重破坏的有效 ＇） J ， 泣。因

此，在高极提菜生建合作证示范章稳草案－中，照旧采取了这种办法，设有变动。

士地蹲为合作肚集体， l1J1 帘的办法，在供初融合作单 l ：采用的示范草程中是没；行规定

的。 j 盲棋盘菜生康合作最 i ：示.＇ e 章辑草案就土豆定，曰：目的士．地必须再为合作草 i ：集体所有，

取 m· 士地报酬。为 fr:f.. 对＿： f ！.让国的土地，不采取作价收真的办法呢？这是因为 z 士地越
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种生应资料 p 在性置上不同于耕吾和最具；而且扭过土地改革以后，是民所占有的士地

大体是平均的，一般相差不多，这同耕畜最具占有差别段大的情况是不相同的。 ？ Jr ε1 、在

土地略为集体所有的时候，就不应该也不必要采取作价收贵的办注。运动的实践也证

明：当合作重 i ：由初极升高板的时候，是民是赞成取消士地报酬，把土地辑为合作祉集体所

有，并不赞成把土地作价 λ 旺。尤其是在圣圃蛊棠接展制要草案对于缺乏和去失劳动力

的旺民提出了「五保 J 的办怯以后，解除了缺乏和丧失劳动力的世昌的国窟，他肉也宿

捶赞成取消士地报酬，实现土地公有化。还有人阔，为什三高极合作祉实行士地集体所

有，而不实行士地固有？这是因为，士地归合作世集体所有，容易为庭大最民所接受，

也同样吁以保障肚会主义捏济建挠的正常运行；如果实行土地圃有，反而可能引起是民

的读月号。

在高极备作化以后，城市居民在是衬中占有的土地如何处理，这是有些人所关心的问

扭。目极最类生崖合作 JTrf ：示范章稳草案第卡五条规定 t 「从事城市的职菜、圣家居住在

坡市的人例，属于他例所有的在最村中的土地，可以交拾合作社使用。如果本主生活有

困难，噩柬依靠士地作为一部分生活补助，合作证应鼓始启照靡，付始→定的报酬。如

果以后本主固立移居那材，从事虽菜生邃，合作世应鼓吸收他 λ 肚，或者把原有的土地

交也他使用。」这样的规定，臼照固了是民的土地己但实行主体所有制的情况，叉照西了

－部分在是忖中有士地而住在城市的人俐的生活困难；就把这些士地交拾合作耻使用，

有利于费民生洼，叉保留了这些人的土地所有权。所以这项 2 固定是合情合理的。

对于林木 λ 仕的向题，章程草案第十八条明确！地规定了，少量的零星的橱木不 λ

征，仍然归祉自私有；大量的成片的林木 λ 祉的时候，可以作价再为合作祉集体所有，

价款由合作祉从林木收盆中分期付还；在合作祉刚成立的时候，也可以不归世公有百 fl 柔

政枕一桓营、林木和芳动此例分红的过渡办住。这样埂定的目的，就是为了保护森林不

遭破坏。

：在二，关于对宫隶的改造问题。

1 ＇； 年公布的供初极合作肚采用的示范章耗，对于过去的地主分子和富蛊分子 λ 旺，

l 放了此殷殷格的规定。这在当时是完圣必要的。

由于最村中草 i ：会主义革命高潮的接展，富裕中盘也已橙随着贫最和下中最参加了最
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棠生崖奋作旺，宫蛊陪极迅速地最后地被完圣现立起来了。世会主义合作化的潮流是 lt

拒不了的。过去的地主分子和宫是分子也已辛勤号，盖章到这一点。同时，由于某本实现了最

棠合作化，由于供卸仆作、信用合作和随食、棉花的就膳就站等肚会主义措施在最材申

的推行，这就使宫蛊不得不放弃剥削。同时，他何叉在世会主义建设和世会主义战边过

稳中受到了很大的教育，逐渐起蘸到加 λ 奋作祉此不 λ 旺有利。这些政治上和程济土峙

因素，就在过去的地主分子和富蛊分子中引起了明榻的分化。虽然仍有一小部分人能穰

提扰和破坏%作化运动，另有一部分人处于动摇观望的服态，但是大部分人己程表示接

受孜活。因助，在 1956 年到 1967 年圣圆蛊棠费展炯要草案中，针对着过去的地主分子和

已辍放弃剥削的宫是分子已极费生分化的情况，采取了分别对得的方法，把他啊放在 ｛？－

作肚里面来远行政廷。高极是主主生崖合作祉示范章程草案第八条关于过去的地主 1rr 蛊分

子 λ 世问题的规定，同圣阔蛊案提展搁耍的规定是一致的。

过去的地主分子，扭过七地改革，一般在橙济上早已下降了。而过去的宫逞分子，

有的程过士地放革也早已下降了，有的在士地改革以后仍然保持宫是均程济地位，另外

在土地在革以后还崖生了很少数的新宫虽，他何占有的生走资料是鞍多的。那主？在 t 也

例 λ 祉的时候，对他何所占有的生崖资料怎样处理呢？高棋盘隶生屋合作肚示范辛·再草

案第二卜一条理定 p 已艇放弃剥削的宵蛊分子参加合作旺的时候， λ ；曰：的圣部生走资冉

的价款，除 J 呈交应攘的一份股份某金和怀交一份公宿金、公盆金以外，其余的部分作为

多交的股份某金。对待宫盘的时屋为门矗立、采取这种办法呢？因为，我囚的 ！ Ir ；虽足：＇. t ？丰封

建性的，他何在提衬中屉来是和地主有若干粮万键的联采；他啊对最民有不同程度的剥

削，政治上也不是站在趋同一边的；同忖，我圆的可是在程济上是很小的，生是？主营也

同萍是 1~ 车后的，对于因民程济也 j 边有 fI-.t. 贡献。因庇，对待宫捷的 m- 应采取达二）~ i 可办法

是比般边当的。

第三，关于五＇！ ff ，、军属和复员军人 λ 旺的问题。

烈士和革命军人是革命的功旺，是租周和人民的保街者，应该受到人民的主址。他

俏的家属往往因为缺乏劳动力而有→定的困难，应该受到回家的模恤和优待。 F ；；全.］－，最

亲生应合作祉也应鼓夜回吸收烈属、罩届 λ 旺，并且枪 fJ. 也当的’照顷。

人民解放军的复员军人，在部！京中程过去期的锻烦？他阴的政治水平和女；：己水平寸
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般是此般高的。最棠生崖合作祉应在热情地欢迎复昌军人 λ 鞋，拌且应鼓使他俐在合作

耻中和其他先遥分子一起共同边挥应有的带头作用。在这一方面，实际上一般也是做得

虹的。

复员军人中，还有一种人，他例是在解放战争中起义的人员，和平解放的人员，后

来复员回那生康的。对于这种人，只要他俩踊意参加最菜生座合作祉，从事是棠劳动，

‘也应鼓吸收他俩 λ 旺。因为，如果他伺本来是劳动人民出身的，自然应鼓吸收他俩 λ

量。如果他俩是地主富最出身的，过去的地主分子和巳槌放弃剥削的富蛊分子也可以按

照不同情况，分别吸收 λ 祉，他俩就然是起义的人民，应鼓此→般的地主分子和富蛊分

子更具有 λ 旺的条件。如果他向过去在地方上管极有过罪恶行为，那也应该把他俩的起

义看做是悔过和立功的麦理，韬过娼 i 人民委员会的曹营批准的手稽，而尤言于他阴 λ 旺。

当然，这后一种人，在蛊衬中是容易引起剌份的。一方面，应该教育蛊民群众，照商这

种人起义有驹，而对他俩的堕史行为采取宽大态度，不替阮往；另一方面，也要教育这

种人向群众承韶自己的错琪， εl 取得群众的谅解。

第四，关于妇女社员的特殊利盘问题。

高饭蛊菜生崖合作祉示活幸稳草案第二条、第三十三条、第四十四条、第四十九条、

第五十条、第五十六条和第六十条，对于妇女祉昌的特殊利益作了相应的规定。羽在有

些蛊菜生崖合作肚对这一方面照因不够，把「重耐妇女劳动」变成「重使妇女劳动」，

应致有些女肚员劳动过度，影响健康；合作祉的子部中妇女的此例 -J. ＼. 小，甚至没有，有

的合作证的 E 副主任中莲一个女的也淀有。这些缺点，都应鼓迅速制正。

合作吐管理委员会、生崖除去、生建粗景，在分配祉虽劳动任务的时候，必须切实

性意女 ifu ；昂的生理特点和体力；照商女祉且从事家务劳动的实际需要；同时，也要向女

耻民解帮清楚，劝她例不要因为争工分或者争面子而勉强担凭自己体力所不能膀任的劳

动，且兔累出病京。

若是主运生崖合作祉应~举办女肚局所特殊需要的暗利设施，例如若是忙托克姐辙等等；

但是，必须提据公盆金的多少量力举办，只能随着生庭的提展、公盆金的增加而远断豆豆

办。因为，是棠生屋合作祉同工广不间，虽棠合作 j 曰：证自同工人不同。工人除了拿工资

n 外，他所生屋出来的建 i 且是~部交给罔家的。最隶生建合作扯扯民所生屋出来的应品
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是分铅祉自个人的，合作社只留下很少的公葡金和公益金。因此，要求合作社为女世昌；

所举办的福利设施超过合作祉公盆金所能真担的限度，那是不合理的，也是不可能的．．

当然，去菜生崖合作祉如果不注意妇女的特殊利盆，有力量举办一些幅利设施而不举

办，那也是不对的。

第五，正确地处理合作扯扯自个人同集体的芜茶。

高极量是菜生崖合作世示范章程草案，明确地、具体；也规定了合作旺的集体利益必第

1 司 J 吐白的个人利盆正确地秸合起来。它规定了分配始每户祉属的菜地；零星褂木、小蛊

具和家庭目； j 菜所需要的副装工具不 λ 世；允辞世具程营家庭副菜；社员按苛划在祉内做

够了一定的劳动 f=j f,I. 后，其余的劳动时间完圣由吐真自由支配；并且规定最菜生直合作

社应该根据就使最 I ：昂的个人收 λ 逐年有所增加、而又增加合作祉的公共宿黑的原则，道

行分自己；如果合作旺生居增加不很多，为了增加世昌的个人收 λ ，公布·金还可以少留。

达些； 1 日定，都是？且必要的，保在了刑：民的个人利益同集体利益的正确 J 秸合，这一定会大

大提高祉且群众对集体的关心，也大大有利于是菜生邃的滋展。

回家刹盆、集体利益、是远利盆同局部利益、个人利益、目前利益，根本带来当然

是一致的，但是在一定秤，皮上，又是有矛盾的。一般祉具个人所最关心的问题，就是 λ

远 I ：以后能够增加自己的个人收 λ ，他首先因为这样才贯成祉金主义。而合作扯的干部总

想把合作 lfu ：办得呻气些，多宿黑些公共财屋。但是，公共宿呆 J 高多了，祉民的个人收 λ

~t 金、减少，这就有了矛盾。当前的主要问题，正是在世会主义革命的高潮之下，过分强

翻了集体和盆，忽视了个人利盆。达对是菜生洼的费展和合作祉的巩固都是不利的。因

此，就有必要提醒这些干部重视个人利益。当然，如果片面强部 j 祉昌的个人利益，丽不

属集体利盆和国家利盆，那也是不对的．对祉员也是不利的。

第六，加强合作祉民主管理，反对强迫命合和官僚主义 B

基本实现了蛊棠合作化，一万万庐的蛊民租蜡起束了，粗辙成一百多万个合作扯。

在合作祉内，有管到委员金、生走除、生座小租等居居的粗辙。这当然是管西集体生屋

所必需的，好处是但多的。但是，这也带来了不好的一个方面，那就是容易屋生强迫命 A

命和官僚主义。因此，在高极提案生牵合作耻示范章捍－草案第一章（总剧〉、第八章

（政治工作）和第十章（管理机梅）中， re 民主管理做为合作扯的总则，把反对强迫命
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命和官僚主义做为合作 I 吐政治工作的一项重要内容，并且在粗辙方面做了相应的规定。

看重沓揭旺昌大会的作用，加大祉员大会的民力，许多重大罔题还要有出席祉具三分之

二的多数才能通过；如果限于客观的实际困难，不能召开世员大会，而由耻民代麦大会

代行证自大会职仅的时候，章程草案第五卡六条叉巍定了代表人数不能太少，代麦由生

庄乌 1 位选举，并且在会前和会后都要召开生摩除的圣体会主毒或者按地区分片召开祉员会

茬，缸求大家意克和厚达世具代表大会的决藉。这些规定，都是为了使合作旺的管哥二工

作具有更多的民主，使合作祉干部沓据群众路麓的优良作凰，为办好合作社建立必要的

扭 ~1~V 己在。

第七，关于合作旺内的民族团枯问题。

:;t 因是一个多民投的困家，言于多地方的是菜生应合作祉常常碰到民族同题。不懂在

少数民族聚在－的地区和民族雅居的地区有这个问题，就是在内地也常常碰到这个问题。

因耻，高极最菜－生崖合作肚示范幸存草案第四十七条和第六十条做了相应的规定。在』

在，有少数是棠生崖合作 f 止在这一方面是有缺点的，在世会主义革命的热情下，过分地

追求生体，迫求杭一，而不注意茸茸民族的凰俗霄惯，在合作址的饵革成分中不注意吸

收 （［ ijjf 旦中占的此例段小的民族的代表参加，这是应该如 l 正的。内蒙古自治区有些蒙民

和~民；＇ 10 联合址，他何在集体桓吉以后，因为照国了民族恃点，设挥了各民族的特坛，

从 ji;j 投展了生洼，并且解决了多年不能解决的是牧柔的矛盾。这种担峙，是髓 1U· 大家学

此外，关于勤俭办祉、按劳取酬等等问题，在高极蛊菜生蓬合作胜示；；＇ ff, 章碍草案中

有 E 育归民具体的规定，在达里不多做苟明了。

：这丁、 wt 归是否妥当，商各位代表指正。
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中辈人民共和国第一届全圆人民代表大会

第三我会蔬关于全国人民代表大会

常务委员会工作报告的决藩

1956 年 6 月 30 回第一届全国人民代奏犬会第三共会接通过

第→届圣圈人民代表大会第三次会璀听了彭真副委真是靠秘害吴所作的常务委员金

工作报告，对常务委员会这个期间的工作韶为满意。

中莘人民共和国全困人民代表大会

常务委员会的工作报告

1956 年 6 月 14 日全国人员代美犬会常务委员会第 42 友会接通过

全国人 R 代表犬会常务委真会副委员是兼秘苦是 彭 真

各位代表 z

埋在我代去圣因人民代表大会常务委民会向犬会作报告。

从第→届圣国人民 f ~去大金第二步：金；在罔幕以后到在在已韬十个多月了。在达个期

间，常务委员会共召开了 23 ：｝；金边，通过 j 夹击卖 38 项，边过任免去 3i8 边。在去年 F 半

年和今年上半年先后祖谶圣因人民代麦大会 f ＼：麦道行了 2 次视察。

在圆际事务方面，常务委员会，在第 26 次会在上根据因务院周恩来总理的提斋，决定

:tlti 民中草人民共和国政府和苏雄埃社会主义共和团联应政府关于虫 f1 ＂ 物除疫手［ J)Vj 治病虫

害的协定。常务委且全在第 20 次会 5 走上通过了关于接言了中辈人民共和国 f.'l ＼ 立志主毛主共和

罔友好合作条的圣仅代瓷的决志；在第 31 夹会斋主通过了芜于批准中辈人民 a 共和阿德意｜

吉、民主共和国友好合作条构的决斋。常务委昌金在洛 12 夫会活 1 ：根据自！务院内恩来总理
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的提斋，决定批准中辈人民共和理政府埃及共和圃政府文化合作协定。为了 i 足道中 Fl 雨

阿人民！甫的友好关亲和中日雨圆其茶的正常化，常务委真金邀需了日本圃会毒自苟莘理

来我圃葫町；在苟同期间，根据双方交换意克的秸果，由常务委国金彭真秘毒岳和日本

同会蔬虽葫莘团上林山荣吉团亘在 1955 年 10 月 17 日程去了联合公报。为了增送我国和印

度、捆句、巴某斯坦的友好关采，宋庭酷副委员畏应邀于 1955 年 12 月 16 日到今年 2 月 2

日苟同了印度、翻句、巴基斯坦。常务委员会邀蒂瞌南民主共和国国民大会常务委员会

孙德膀委员畏来我圃作了友好苟周。庇外，常务委民会还先后接晃了印度、桂圆、意大

利、智利、泰圆、德意志、民主共和圆、埃及、柬哺寨、英圃、的旦、苏丹、印度尼西

亚、澳大利亚、叙利亚等罔的在员和其他动向我圆的外宾。

在制定怯合工作方面，常务委吕会在第 20 多 C 全程主制定了辈侨申请使用阔有的荒 1J1

荒地条例，在 ~123 次全带上通过了关于处理建住的圃番辑志的决定。常务委真金在第 24

我金莲土根据圆务院周恩来总理的提斋，通过了最幸生建合作旺示范章稳草案，决；主交

由阔务院接拾服以上各极人民委晨全甜言命和征求人民主：觅。在征求意晃期阳，轻过各地

武用，在明这个章理是切合实际的，常务委民会在第 33 尖会主走上通过了这个是装生崖合

牛祉示范章理。常务委员金在第 26 ：：！（金；在上制定了 1956 年回家韬济建茜公借条例，在第

30 去会摆上通过了关于在中辈人民共和团主席和副主席休假或者外出期间由圣国人民代

表大会常务委自会委员畏接受外圃使笛的决定。常务委员会在第 34 夫会蔬上通过了关于

处到在押日本侵略中固战雪中战筝犯 gr 分子的决定。常务委员会在第 35 夫会蔬上制定了

文化娱乐商条例。常务委员会在第 40 次会嚣 1 ：通过了关于 1956 年茵辖市和腐且下各极人

民代去大会代表选举时罔的决定，关于准备召集第一届圣阔人民代麦大金第三次会蒂的

决主，权据因务院周恩来总理的提在 p 通过了关于服、市、市黯区、那、民族那、主主人

民代表大会代表名额等问题的决定。常务委员会在第 42 次会 i 盖上根据因务院周恩来总理

的提斋，赛在了高极最菜生崖合作祉示范章秤－草案。

在民族工作方面，常务委员会在；在 21 夹杂蔬上通过了关于成立新疆雄吾尔自治区、

敢站新踞在、建制的决言，在第 27 次会；三土批准了内走古自治区各极人民代表大金和各极

人民委 R 会幸且擂条例，在清 363 尺金；主仨批在了湘西 i 可按自治州人民代表大会相精条例和

m ；西苗按自治州人民委员会组越条例。此外，民族委员会在去年下＇ i:C: 年报道前查粗分别
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JJJ 云南德宏傣族景颇族自治州、新疆稚吾尔自治区，对景颇族、推－吾·尔族、哈薛克族的

世会情况远行了调查，在今年上半年报道萌查粗分别到云南、四川，对 1F 克族、使僚

拉、彝族、藏族的世会情况远行调查，搜集了此般菜就的资料。 m 在正在祖辙睡虫、民

族、语言、考古、罢街各方面的事家和百究人员，对少数民族的祉会情况远行剖奄研

究。

关于起草刑法和民话的准备工作，常务委员会的法律宝、研究室正在远行。刑法草

案已程报出初稿，民怯草案也已橙拟出一部分初稿。这些还都是一些很不成熟的初稿，

很初步的准备工作，正在征求有关方面的意晃，锻精修改。

在解释法律方面，常务委员会在第 23 次会 j 盖上通过了关于地方各般人民委员会的祖

成人真是否限于本极人民代表大金代表罔题的决定，关于在地方各极人民代表大金阳主

期罔省是自治区主席市是州是照岳区吴那畏盖起－庭和地方各极人民法院院去缺额 H 、充问题

的决定。常务委虽会在第 263 尺金在土通过了关于地方各极人民法院院丘人民除察院除察

击可否兼任各极人民委员会的粗成人员问题的决定。常务委员会在第 39 次会 j 盖上通过了

关于自治州人民代麦大会和人民委自会每届任期问题的决定，关于不公开雄行赛坷的案

件的决定，关于被剥夺政治权利的人可否充当辩护人的决定。

常务委且会在第 22 夫会在上害；盖了国务院周恩东总理提出的建嚣，决定授予朱 i•l ＼ 、

彭德怀、林彪、刘伯承、黄霞、陈毅、罗荣桓、徐向前、击荣臻、叶靠 lj 英以中辈人民共

和周元帅军街；容卖了国务院周恩来总理提斋投于在中罔人民革命战争时期有功人民一

极八一助章、一般独立自由助章、一般解放勘章的第一批名罩，诀定投于朱德等 131 人以

一极八一助章，授予未能等 117 人以一般独立自由助章，授予朱德等 570 人以一施解放期

章。

常务委员会在第 3l::j 尺会道上根据圆务院周恩来总理的提斋，批准回务院过立阅家提 lj

精总局。常务委员会在第 40 次会蔬上根据圆务院周恩来总理的提前，决定撤销重工棠

部，第三机榄工棠部，地方工菜部；决定呈交立回家程济委员会，因家投街委且会，冶金

工棠部 p 化学工菜部 p 建筑材料工菜部，电机制造工菜部，食品工菜部，水库部，最垦

部，森林工隶部，城市建言交部，城市服务部；批准因务院撤销城市建设总局，设立物资

供应总局和事家局？并膊原事家工作局改名为外圆革家局。
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在过去的十个多月中，＇ i6 ＂务委主会通过的回家王作人民任冤案中，程常务委民会决

定由中辜人民共和周主席任命的 23 起，和常务委员会决定由中辈人民共和圃主席免职的

12 恒，将常务委员会任命的 32 起？程常务委虽会兔职的 1 起，程常务委员会批准任命的

299 捏，但常务委旦会批准免职的 12 起。

常务委自会在；在 32 次会在＿｝.听取了宋庭酷副委员去关于苟向印度、相句、巴某斯坦

的 J:!H 号。常务委员会在注： 37 次会落土和第 38 夹金恙士，听取和对前了最高人民－注院董必武

院王三芜于第三届圣罔可 f~ 工作会在情况的报告，最高人民－愤怒院提 ~m?Rt 常委层芜子 Hl.S5

年愤察工作总桔和 1956 年工作任务的报告。

常务委民会在市 20 次会斋主通过丁关于圣罔人民代去大会代表扣何自 jf7 区自咔市

人民代表·犬会代表租结工作的决定，规定圣因人民 f ~麦大会代表和辑、自治区、 il:'I 路市

人民代去犬会代表每年应当视察卫作雨决。 1955 年下 ~1~ 年的明察主作，圣闷人民 ·f －＼；麦大

会代去是和中间人民政治协高会带圣罔委员金委员共同道行的。这号 f ；视察的项目包括击

棠合作化、是棠生莲、资本主 1 义工商棠 J 曰：会主义改造、手工菜活！：会主义改 Jii: 、粮食椅南＝

就销、丈敖衙生、镇压皮革命工作、知盖章分子周恩、科学研究工作、工菜、把菜、民族

工作、侨务工作、宗教事务、街走工作、落后郡的改造等各方面。常务委且会对于代麦

在视察中提出的问题和建；在已将分别将交中央各主管机关和有关省、市 3 内治区人民委

虽金研究处理，现在大部分己和撞得解决，其余有的列 λ 规划，有的需要逐步加以解

决。 1956 年上半年的视察工作，这次大会以前方亨拮束，洞察情况向未陈合。

代表胡察工作已程远行了 3 次。从这 3 决的扭盼着来，代表现察制度，是保在代去

密切联采人民群众、圣；日了解实际情况，保言 E 圣周人民代表大会正确地决定各项政策、

有放地监督各极罔家机关及肘改道工作，并且防止和克服因家饵翠机关脱离实际、脱离

群众的主观主义、官僚主义倾向的一项重要措施，应鼓坚持下去。

在这个期同，常务委民金收到代表来信 121 件，有的皮映了工作’情况，有的对工作

提出批辞，有的提出了建斋。有关批哥和建蓓的来信，已橙分别挥交主管二机关处理。

在这个期向，常务委员会共收到人民来信 6,874 件，接旦人民束前 587 失。来信中除

举皮革命分子的 44 件，愤举回家机关干部建拉乱祀和 ＇ if 僚主义的 1,367 件，不服~院判

决的 305 件，对圆寂建设提出批部或者建起的 1,074 件，反映政策执行情况的 551 件，要求
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解答有关法律法舍罔题的 305 件，要求就棠的 1,714 件，要农救济和要求帮助解决就学、

治病等问芭的 1,514 件。达些来信中的把大部分是交由中央各主管机关或者在关省、 rii 、

自治区人民委员会处理；也有一部分是由常务委员会办公鹰派人协同当地有关机关处理

的。

J}J. 土是常务委亘全这个期阔的主要工作情况，蹬三 k 金莲； E 过的决；王案和任冤案已摆

印费拾各位代表，清一并蓄查。

中草人民共和国第一届全国人民代表大会

第三我会藩关于修改地方各极人民代衰犬会

和地方各极人民委员会粗踏法第二十五条

第二款第四项、第五项规定的决藩

1956 年 6 月 30 日第一届全国人民代表大会第三共会璜通过

第一届圣圃人民代表大会第三次会嚣决定 E

一、牛莘人民共和困地方各极人民代麦大会和地方各被人民委员会扭地注第己十五

条 m 二款消四项「 Tfi 蜷区九人至二十一人；」的规定，修改为： 「市踞区九人至二十一

人，人口特多的市暗区至多不超过二十七人；」

二、中莘人民共和固地方各极人民代表犬会和地方各极人民委员会租饿法第二十五

条给二 jf;~ffi; 五项「郁、民族嘟、结三人至十三人。」的规定，修改为： 「郎、民族郎、

拉五人至十五人，人口特多的，嘟、民族郎、赣至多不超过二 f 五人。」
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国务院关于修改地方各秘人民代表大会和

地方各极人民委员会粗饿法第二十五条

第二款第四琪、第五项混寇的毒案

第一届圣因人民代表大会第三次会在 z

l 注若是菜合作化的任展，圣因娜的行政区划已在背道~大＇ 21 ＇－ 原地区每 1 郎平均一万

人口左右，有多至雨万人口的；还有一部分笛的人口在五、六万左右。同时，随者工商

隶的费展，市黠区的行政区划有的己桓齿大， r!r 黯区的人口也在涅斯增加。为了 ill1 应这

些市特区、郎、缸实际工作的需要，对中辈人民共和困地方各极人民代表大会和地方备

极人民委员会扭辙怯关于市瞎区、郁、民族那、钱的人民委员会；阻成人员名额的规定，

有必要加且迫当修改。现在建在修改主 nr:

一、中辈人民共和困地方各极人民代表大会和地方各极人民委虽会粗械怯第二十五

条第二款第四项「市再区九人至二十一人」的规定，拟修改为「 j ；辖区九人至二十一

人，人口特多的市带区至多不超过二十七人」．

二、中辜人民共和困地方各极人民代表大会和地方各极人民委员会扭藏拉 t 在二十五

条第二款第五项「那、民族郁、缺三人至十三人」的规定， t 且修改为「细、民族郎、镇

五人至十五人，人口特多的那、民族郎、拉至多不超过二十五人」。

国务院总王里 周恩来

Hl56 年 6 月 20 日
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中辈人民共和国第一届全罔人民代去大会

代表寅恪赛查委员会关于补选的

代表资格的番查报告

19~6 年 6 月 15 日第一届垒圈人民代表大会第三攻会通通过－

圣回人民代麦大会代天在信二手：会在到第三次会需期罔逝世的。人，辞去代表职务

的 5 人，部：击＇ ift ？主资格的 5 人，注同 1 号？第二我会志 ,bl ，前逝世的和撤销 ft; 去资格的在内，

应古节！·注 ft; 去 32 人。除了清二决会需以前已橙 n 、选 3 人以外，在第二决会走到第三夫会

苟明罔补选了 21 人。上海市补选了刘边周，山东省 f<I 、选了 j 自健 a'; 、李蔚文、王路宾、郎

成 'JF ，江苏省冉、选丁陈光、何碧媚，河南省 f<l 、选了得子锁，浙江省怀：在了叫·熙琼，湖 it

省 jl~ 遣了女 lj 西元， j 胡甫：？ Hr 选了哭 J 唤虫、叫 ·Ht 林，贵州省 fl 、选了用林、彭｛主武，相建省

补选了叶筑、提俊秀，庭州市补选了谷 VJ; （栓，内蒙古自治区补选了布和，鞍山市补选了

楞 j~ 杰，莘侨乎！、选了 J)f 叨照、臭扫兴。代表资格赛苟委 R 会权据 ft; 去当选在乎？平时飞他有

关拧料，就上注 21 位代表的代表资格远行了窑查。窑变桔果，诏矢’应言和电祀他俩的代表

资格有效。 m 在向大会提出报告，需于在在通过。

中草人民共和国第一届全国人民代表大会

第三次会藩提案窑查委员会

关于提案的番查报告

第一届圣因人民代麦大会第三共会革收到代表提案 1 7 6 件。其中属于棕合性的（包

括政治拉律、民族事务、革侨事务等方面） 27 件，属于工菜、交通方面的 53 伴， ,!Jj 于量是

菜、材、隶、窑收、水利方面的 28 件，属于财政、金融、贸易方面的 14 件，鹿子剖，学、丈
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L 化、教育、街生方面的 54 件。

提案赛有委自会；没立了棕合、工柔交通、最林水利、财金贸易、支敬 f 苦生等 5 个睿

聋＊ Jl ，分手且研究有关的提案，提出初步睿奄意觅，由番自金圣体会主荒淫案睿哉，‘决定睿

查意晃。所有霉奄意尾，井且槌过各代麦槌前瑞 i 表示基本同意。个别的不同意觅，又

由委虽会圣体会蔬重加过击量，对原来的霉变意且作了必要的修改。

提案赛查委、虽会韶、为 z 这次会主连收到的提案中，很多意且是符合于国家当前需要

的，而且也是具备着可行的条件的；有些－是己程列 λ 国家苛划或者已程开始注行的；有

些是正在实施，应该加强工作或者按奄改莲的；有些是需要周密研究或者宿报制造条件

的；有些是在科学和技街研究上极有价值的。所有这些立－且，充分反映了圣圈人民的爱

阙热’ i 育和对于律大租圆建在世会主义的高度信心，对于提前完成和超额完成我因菇展团

民槌济第一个五年计划具有稽板的作用。为此建在：除不于成立的雨案外，把所有提案

分别交拾圣罔人民代表大会常务委员会、国务院扣：最高人民诠院，依照赛变意旦远行处

坷，并且在下一决金莲提出处理情况的报告。

现在把提案赛奄委员会会革通过的第一届主基因人民代表大会第三次会主在提案窑奄立

晃草案，提荷大会赛斋。

中革人民共和圃第一届全圆人民代表大会

第三次会蘸补选全国人民代表大会

常务委员会委员名堕

1956 年 6 月 30 日第一届全国人民代麦犬会第三友会璜通过

委员 陈铭框

委员 回叔 5 克

委虽 葫 f 扶民

委员 莘罗庚
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委员茅 U 、升

中辜人民共和圃第一届全国人民代表大会

第三我会藩补选全圆人民代表大会

民族委员会委员名罩

1956 年 6 月 30 日第一届全国人 R 代麦大会第三友会接通过

委员周 林（漠）

委员榻文盲（苗）

各 f.'J:ft'/{:

目前圆际形势、我圃外交政策和

解放台湾阔题

19~6 年 6 月 28 目圆务院总理兼外交部部美周恩来

在第一届全国人员代美犬会第三共会琪上的资言

｝／，~~~－－」届全四人民 ft 去大主第二次全走到现在，将近一年了。在这个期周里，由于

爱好手口平的国家和人民均不应努力，国际局势己但肯定地趋向和憬，？告战政策己~＂［ :j 来

越不 H 人心。

这一手来，各国之罔通过互相的接胁，在增选彼此的了饵方面，有了很大的道展。

虽法完因还不现在放弃；告战政策，但是把大多数的因家都相信，和平共处不侄是必要

的，而且也是可能的。反对敌对性军事束田、坚持和平中立政策的国家，已程毯来越

多。亚；.， d ＇赤洲和拉丁美洲各，因人民反对 ！ ~i 民主义、争取独立自由的运动有了新的高

iJ&c 亚在回家在国际事务中 1£1 也看越来峰重要的作用。世界各因人民皮对战字、%［＇ t·ei ；；；.日
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平的运动，已韬日益成为影响圆际局势佳展的重要的因素。就是在参加了美周恒萃的军

事集团的圃家中，也出 w. 了要求据胧美周陆制、走上中立 j 过路的越来撞明榻的边象。

在争取同际畏强局势和摄的过程中，以苏联为首的世金主义因素，做了很多有成效

的努力。为了在 Ii 和平；＜ fj: 类更有保证，我向世会主义圃撑不断地加强伎 11t 之罔的团秸和合

作。在这里应该特别提到，苏联和南斯拉夫通过雨固筒翠人自之罔的互相苟罔和会哉，

恢复和加强了雨固阔的友好关亲。这不懂对于整个世会主义事棠，而且也对于和平事

棠，具有十分重要的意义。

日内互四周政府首鹏会斋为和援圆际紧接局势开辟了庭阔的道路。但是，由于美圆

阴捎战的僵硬立塌，四圃夕陆会蘸和裁军会在没有能够难一步作出应有的真献。尽管

如此，苏联和人民民主国家仍然本着「日内互精神」，商·扭地贯微执行和，键因际紧接局

势和加强世界和卒的方衍。为了打破裁军罔题上的僵局，苏联接受了英、桂、美三圆关

于分雨个陪段裁军和关于武裴部除的最高限额的建器；在西方周家从自己的裁军建在倒

捏以后，苏联和人民民主困家叉主动地载：威自己的武安部除和军费，来推动其他各圆的

裁军。为了改善同英、法、美三大圆的关系，苏联也作了不懈的努力。最近苏英和苏浊

笛草人员之间的会挠，不懂证明了大圆在苦多题而未决的圆际问题上的立握有可能接

近，而且国示了在程济土和文化上改善各国之南特别是犬因之罔关茶的庄周前景。这些

会盖起的影响还正在援大。苏联部是会言室主席布尔加事同志，为了提出苏联和美固在可友

好合 f 卡条构的建蒂和关于载罩罔题的新倡器而拾美国艾森豪威尔总椅的几决信件，虽然

注有从美固政府得到应有的反应，但是在美国人民中和在因际上，巳程捷生了很大的影

1~110 耽中罔东挠，中国对于和援团际坚强局势和促注各团罔的和平共处，也作了不断的

努力。本着「万隆精神」，中圆从各方面展开了庭泛的国际接触，握在和改善同存多回

家持别是里非国家的关菜。中圆为了幢幢和援和泊除印度支那、朝静和台跨地区的畏强

局势所作的努力，也是大家都知道的。

世界上不参加军事集团的需多圄家，特别是 E 弈地区的国家，商撞地参加固际事务，

大大地加强了因际和平力量。这些因家坚持和平中立政策，稚护自己的国家主仅。他何

希望建在自己的独立的因民程济，因庇泊切地要求有一个和平的因际环境。他向主捉各

回之罔实行和平共处和程济合作，反对有条件的所器程前援助，反对被拖芷摆摆平备的
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璇 j 雨里去。由于越来路多的回家执行这种政策，和平地区不懂在里弄雨洲，而且，也在攻

洲和其他地区日盆萤大。且不排斥任何一个因家的集体和平代替敌对性的军事集团的主：

提，已籽，吕京战具有理实的主义。在品二十亟倡理和卒共处五项原则和幢大和平地区的影响

方面？作为世界大圆的印度起着特别跟著的作用。 1956 年 3 月 20 日，印度尼赫鲁总押在

印度人民院沓去的外交政策声明中放过： 「我俩韶为，而且在每一我有了新桩， I 战后我何

遣一步白定了我刑的信心，只有遵守和实行理在大家都知道的叫做、潘奄 .fJ ；拉的五项原

则，才有希望出 m 圃际和半和安定的新 ~J- 代。」达一正义立捞得到了一切爱好和平的圈

家和人民的黄据和支持，同时也不拒不影响到参加美因简单的军事集团的一些词家。

在反对冷战和争取圃际形势和挠的过科中，我伺应当特别提到亚弈地区和拉丁美洲向

各国人民反对殖民主义、争取独立自由的斗守所起的悻大作用。锢句反法西岛人民自由

同盟主席吴努骨梧言是过， 「殖民主义是危主和平事案的疾病的根源。」反殖民主义的滕

利和新的民族独立因家的建立和设展，不 fl1i 实 m 了这些国家人民的民族隔望，而且对于

雄护世界和平的事菜，也必然费生重大的影响。巳程掌握了自己的命运、摆脱了殖民就

治的困家，决不！暖意使自己再去受到 fJi 民主义的奴役。印度尼西亚苏加蒂总就在 1956 年二

5 月苟同类圆的期罔盐， 「我刑事因以我的的双手在我圆的士地上和革林中从辛劳动，

而不固立以我俐的自由的任何部分去换取任何援助。」他并且指出殖民主义是「世界不－

安定的主本权汩｛」。埃及制赛尔总就在 Hl56 年 5 月 19 日也盐， 「我伺决不允哥任何因案

或回家集团来苛划我刑的政策，或者把我的当作一个势力范吕京毒虑，或者是命舍我伺

执行他何？市政策。」这正是 E 赤地区和其他地区各因人民手取和稚护他的的民投拙立的

坚决立畴。

在万隆金；盖以后，直奔人民反对船民主义的斗争有了遣一步的最展，并且取得了重

大的成就。苏丹、摩洛哥、突尼规程过是期的斗争已程撞得了独立。我的庭贺达些新国

家的在生，并且白主同他伺建立友好关采。我向她烈地现货埃及己程做到了佳外圆军 l 埠

撤出自己的债士，并且韶为，这种撤退对于撤兵的圃家束前，也是明智的。我伺坚决地，

支持印度尼西亚人民为了收复西伊里安、印度人民为了收复果阿、阿拉伯各圆人民为了

等取和推护自己的民族仅利和一切 !lli ？~地区和其他地区各因人民为了皮对础民主义而起，

行的正义斗争，并且深信他俐的斗争是一定能够得到膀利的。
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现在，在花弈，阿尔及利亚人民还在被也地道行武装握扰。中圃人民支持阿尔及利

堕人民的正义斗争，同时，对于阿尔及利亚的紧萤局势，也不能不深切关怀。前不久？

印度尼嗨捍总理建蒂和平解决阿尔及利亚问题，主 5 是在充分承韶阿尔及利亚人民民族隔

盟的 ~(i 企上，道行和卒读判，恢复阿尔及利亚的和平。这一建蒂是符合于万险金蒂克于

阿尔及利亚问题的决嚣的精神的。

就西方因家来挠，多年来的市战政策拾有关各圃人民带来了越来 j 隆重的罩宜’负担。

＃且，：芫罔所倡萃的实力政策，首先是使它的同盟圆家捕民族利益受到危害。正是由于

这种原坷，达些罔家的人民．已程商

是参力 ilT 坷方罩辜集团的主： ~rY\ 洲罔家的政 ！ ff ，也日盎深割地司、鼓到，－ 1!1 主追随美阔的冶

战政策和完力政策，对于他问自己不会带来任何好处，而只是使他向自己的程济利益受

到排挤，使自己的油立和主仅受到担害。最近，英罔和法圆的政治家向表示：除了班子

£).'if-' 11 ：何人都不能再打算以武力来征服世界；桔束冶战、增加东西方的来往和进展人

的接蚀 l~J. f 足道相互蒜月号的时机已悟，到来；西方国家不应该错过任何和接紧接局势的机

会。这些去示是慌得欢迎的。

1rtJ 洼，也应该指出，这些参加西方军事集团的主要欧洲国家，对于和平地区的醋大

和民族独立运动的赞展，还边有采取有远尾的态度。他俩还徘徊在承韶附属因人民的民

族自 N:: IX. 利平日军重达些回家的政治、程济独立，或者是楷模远行暴力锺压和越棋道行格

讲奴役的十字路口。但是，应史证展的趋势很清楚，在康大 !"ill ；｝~ 地区的人民己程觉醒的

肘代，他向只有承韶附属圈人民的民族自决民利，才能指望，在得到当地人民承 ~Pi?. 并且

对双方有利的情况下，保留他何在有关地区由于是期屉史联采而庭生的某些正当利益；

他何也只有军重这些回家的政治、程济独立，才有可能同这些圆家接展新的平等互利的

政治、程济关采。

毛世界艳大多数的因家和人民都希望和平共处，只有美因某些人和他俩的迫随者

坚持冶战。而且，值得指出的是，即使在美因就治集团中，一些此鼓清醒的人也开始

韶放到， 7 告歧和实力政策是边有出路的。他何不能不看到，这种政策已程遭到康大人民

。的反对，而且引起了美圆的同盟困家的撞来撞大的不币。他何不能不承韶，基于布战和

实力政策的美园外交政策必须有所改变。这种新（ J~J 超前是值得玫边的。但是，在美圃就
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治集团中一些占据着强有力地位的人，特别是实际掌握着外交政策的人，仍在阻撞著这

种变化。他何不顾意看到紧强局势的和镜，不顾忌备固和平共处。他何所关心的只是美

圃堕断资本的最高利润，他何仍旧企国边过这种战爷就在政策，把自己的主志强加在其

他闽东的身上。因 l 哇，虽然美圆的一些回家简草人员包括艾森豪威尔总就在内，已髓

表示，在我凹的时代里，战争己轻成为 J 寸代的 11r 浅，但是，事实上，美团还在使用各种压

力，阻止它的同盟阔家楠、戚军备，并且通过军事集团，企固在政治上道一步控制这些理

家 3 虽然美固一部分简翠人民去示，应该军主不参加军事集团的中立罔索，但是，另→

部分简毒人员却又把不参加军事集团的政策前成是陈旧的、近视的、甚至是不过俗的。

而且，美困在实际行动中，对于存多拒皑参加军事集团的回家，还在施行各种粗暴的压，

力。美国的某些简萃人员，在口头上也承； ;g 应鼓掌重其他回家人民的民族独立的脑望，

但是，在实际土却通过军事集团的祖辙，支持和唆使殖民因家族压反殖民主义的运动，

企罔从中取利。美圆的某些简草人员也曾表示应该附除世界土的互相猜忌、恐悟和情

恨，但是，美固政府却不原意支持东西方之罔庭泛的文化交流和人民主捂住，而且还故意

坚持首先解决某些目前难以解决的网际宇捕，作为和段圆际坚强局势的先决条件，企圆

PJ.!lt 杜艳圄际接触和圃际协商。美团在它的盟国的坚持之下，不得不去示正在考段为加’

强因际桓济合作和踌大东西方之周的贸易提供必要的条件，但是，却叉不放弃以所 i1l'i 槌

辟援助，来对群多因家＃费精运行奴役和剖例，拌且 m 皑采取任何！坪除禁运的实际行功。

美回一方面表示茸茸各因人民选摆自己政治制度的仅利，另一方面却又叫得若要「蝉

放」欧洲人民民主圆家，并且像把头藏在沙士里的舵岛一样，不敢正程中辈人民共和国 l

的存在。所有这一切，都去理出美圆的，镜治集团正处于和吱用班的深刻的矛盾当中；而

且，过到现在为 11:. ，主提锺捷冷战的人仍旧占捂着支配的地位。

正因为如 JJt ，美团还在远东用戒存的办 i 主 7 制 lli}i 号提局势。在 11 主南，美因公 ？：~ 支掉一

南战臭庭费集团，破坏日内龙协建关于就越南圣圆选举~行协商的规定，四捷越南的和

卒梳→。在朝僻，美固不懂 tE 也中胡闹国政府关于召开有关因素会恙 p 协商从朝僻撤出

一切外团军防和 F 口卒 r 镜→朝胖的建恙，而且还不届中朝方面为了雄护朝解停战协定所作

的一再努力，片面地宜布不再退守朝僻停战胁定中关于中立圆监察委员会在南朝僻行他

职仅的条款。美团还公开麦示，要在中国的饵士台湾保持实力布行使所渭自街仅利，并．
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且拒沱对和平解决台海地区摇摆局势的罔题，道行程、真的裁判。

但是，在国际局势肯定趋向和捷、康大人民要求各圆和平共处的今天，制造罢 rn 尾可

势、 ii~ 行战争就茸的政策是不可能得运的。

如：在去 i 通路；读奉行海战和实力政策，那丑，它不懂膊边到世界爱好和平的国家和人

民均主 i'.i?z ， 而且将必然翠致它的盟圆的离心倾向的遣一步接展，使它自己更加陷于现立。

就 JJ. 远东的情况来前，美国以为武装了南朝僻，就可以对朝中方面道行威膏，但是，事

实 rtlt ljj y 胡中方面是嘛不倒的，准行这种战争甜苦的姑果，只能使美固自己受到李承晚

集型的不断放在。同时，我的应蔷指出，如果美固有些人竟然韶为它还可以在远东沓动

一去突然在变，那二，可以断言，这决不会替它带来任何好处。中圃人民有充分的信心

和力量，保街自己的膀利果实，战滕从任何方面泵的武去干涉。

中国政府在圆际事务中一贯努力的方向，就是雄沪世界和卒，加强和沓展我因同苏

联和人民民主周家的团稽互助？并且根据不同而 j ：金制度国家和平共处的原则，促道和强

展我回同其他困家在政治、程济、文化各方面的应泛联系。对于那些已捏同中国建立外

交芜采的回家，我向揭力； ~t 臣和巩固同他俩的友好关采。对于那些还边有同中国建立外’

交芜采的圆寂，我俩也不放弃机会来同他例增加接触，改善关茶 q 几年来，我阴的努力

i 是有成果的。

我尚司为，各国之罔日益频繁的接触，是几年来圆际紧萤局势趋向和艇的标志，同

时又是浩功这种趋势楼层的重要因素。

不同吐金制度圆家筒翠人员之闰的接触，是加强各因之同的了解、信任和和桂圆际

聚 ift 局势的一个卡分重要的步睐。这在中圃同许多圆寂的接触中，已担得到了充分的 mt

朗。我向部清楚地言己得，中印、中烟和中圆同印度尼西亚之罔接展友好合作关系的一个

重要的里理碑，就是双方假宰人员的相互访周和联合普查表的声明。里赤会蔬提供了一个

弈常珍奇均机会，使我国的简宰人员能够庭泛地向群多亚赤国家的简等人员莲行接触。

中固和埃及雨圆的总捏在那去会在期间的愤快接触，萃致了一年且后雨因外交关亲的正

式建立。中圃同阿富汗和尼泊尔，也通过双方简毒人亘在那我会主盖上的接触，使原来已

鞭存在的友好关茶，有了遣一步的资展。中固和巴基斯坦雨圆的总理在那次会主盖期间的：

坦率交哉，对于增加雨圃之罔的互相了解和改善彼耻的关采，也起了贡耍的作用。中回
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－十分重视各！母饵翠人民之间的接触，今后我阴准备更费泛 i 也注行这种接触。

国案与回家之罔曹时边有外交关采？并不功碍他阴道行政府与政府之罔的接尬。中

因和主另商还没有建立外交关系，但：止早在 1952 平，中皇岛雨固政府就茶言了了贸易协定，而

且到摆在为止，每年都南市了贸易协定。最近，绍南政府去示固立同中圆建立外交关

采，我伺欢边这种表示，并且建亲雨因互捷外交使筋。在中圆和坟 A 及正式建立夕卡交吏采

f},j 

协定。我俩同叙钊亚、黎巴嫩、 f ，时寺河

与政府之同的接触，并且取得了合人 i1'.iJ 茸的拮呆。最 J 罩著的是柬哺寨西哈努克寂主应中

！因政府的； 2 荷在中团所 f! 行的苟阔。在他苟同期目，中束两国简骂人民应泛地交拎了意

觅，束 f!IJ 秦王圆的和平中立的立握得到中因政府的充分击： 1 呼和支持。拮果，照我何看

来，柬哺寨的和平中立地位不是削弱了，而是得到了加强 c 我伺希望并且正在努力同老

姐建立同样的友好关采。

但是，另一方面，我例也不能不指出，在我阴柔驭主动？在拉问有些设有足了二均圃

家远行官方接触的时候，并不都是完夸顺利的。

中固政府骨程不 Jl: 一决地向日本攻 ff'.f 挂在，由南国政府对｛足道中日芜采正常化的问

题远行高哉。最近，日本政府在开展中日贸易方面安取了段为由隘的态皮，但是，在总

的方面，还边有以实际行动 l 响应中圆的主动。由于中日雨国人民友好关茶的设展和日本

－型时的处境，尽管中日雨因之间的战争，收态还 i!I_ 有桔束，中固政府强在仍然主动地提照

宽大政策分别处回了扭过提期关押和智查的日本战争犯罪分子，对其中的艳大部分人不

再起辞，并且正在分批注送他俩回圃，对其中界行最重的撞少数人从草草判处，并且决定，

如果他的在服刑期向去 m 良好，还可以提前释放。中固政府对于这些战争犯弄分子的处

王吧？同我例过去对动向中圆的日本朋友所表示的情前是完圣一致的。中国政府所 f J. 作出

达些不断的努力，是由于我伺正确地估计了中日雨圃人民要求和平共处和友好东包、要

求雨圆早日恢复正常关系的强烈睛望。

几年蕉，中日雨因人民之阳互相近行苟同的人撞来桂多，接触的 i ＇［国也越来撞庭。

1955 年束中圃苟阔的日本朋友共有八百多人，占去年各国苟辈外宾人数中的第一过。尽

-1 享有种种困难，我圃各人民团体应邀言方向日本的人数，也有增去，侄以去年来茬，就有
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，一百人左右。尤其脏得注意的是，中日雨因人民团体已橙连过协商，百接处理，某些有关

共同利益的罔题。从 1952 年到理在，中日雨罔民罔团体之罔总共接言了了十五个协毒或联

合公报。这些协毒或联合公报部及贸易、？虽菜、侨民和在并多方面道行友好合作的问

题，实拖的情况是合人鼓挥的。中日雨国人民之间这种频繁的和有成效的接触，受到中

固政府的热烈欢迎和支持，而对于日本政府，也不能不捷生日盆踊著的影咐。

在中因同其他回家提展友好关采的方面，中圆人民与各国人民之罔的接触占有一个

重要的地位。 Hl55 年，我伺接待了来自六十多个回家的四千多位外宾，先 Hl5ι 年多 60 均

以｝：。这四千多位外宾 f ＼；去了蒂金、党派、程济、文化、罢街、工会、青年、妇女、科

学、载：青、街生、宗教、体育、新周等各个方面。另一方面，我困在去年也汲出了三千

多名代麦，到三于多个回家主症，行支好访罔 p 并且加强桓济联茶和文化交流的活动。今

年‘我伺接待的和派出的人数还脐铿擂增加。

性别植得指出的是，在各国人民的接触中，各因言盖全代去团或者番臭之阔的互相药

！！可 已，桓 r ＆； 为一种撞来瞌重要的形式。我何智程接待过日本建会代表团。在他何击！可的

期：司，中日雨圆击金粗雄之罔坯楼去了重要的联合公报。在我阿达我会革期阔 p 芬商器

全 ft 麦团应邀来我回动向，今天叉向我俐的金建致词，使我伺戚到十分安幸。他的对中

阔的动向，为我圃同芬南和其他 ~f:: ＠专回家的友好往求开辟了一个新的远程。不久以前，

巳西 iJ~ 瑞罢俩也营极束我回苟町，并且出席了我向的会在电；主是我回人民同拉丁美洲各

回人民友好接触的一个新开展。去年，我例还建持过桂圆的走自例，这对于资大我何 rm

西己与各圆的联亲，起了重要的作用。

中国人民韭常希望同那些都近我的并－且同我何有 H 吉克 m ：买的回家，像泰园、荠律

宾、属来亚、新加坡等，恢复一度中断的接触。我何早就去＇~了这种周里，并且为；. 't 作

出了努力。我例高兴地位立到，泰圆的简翠人只表示颐茸茸注中泰关系。在菲律宾，越

来越多的人也主接从贸易着手，向中国恢复联系。我的也但 J:}:jfg 新加坡劳工阳怪主席肩

歇尔先生应 .m~ 方辈。

中理同许多因家已程远行接目的规楼和 -fl:fll~ 今后准备作的豆大的努力，充分地前

明，我的主 1~ 各国人民自由农住。但是，各因之罔必须要位也有来有往，才能更加有助

于消除疑馆，增加 E 相的信任。
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中因是一个新兴的阔家。我问知道，一个新兴的国家，特别是一个大圃 p 往往不需

在短时期内得到别人的充分了解，而且还常常引起某些疑惶。如果再加上某些方面别有．

JH 心的选革和混楼，这种缺乏了解和提愧的现象还可能加深。但是，道骂和挑接是恒不

起事实的莓，般的，缺乏了解和疑悟也可以轻过较 K 升期的项奈和实际的接脏东 i 宵除。本 t

着这种信念，我何一向欢边世界各圆的各界人士到中国来苟同，我俩也尽量满足他俩在’

苟同中的要求。我俩不向他向 E 牵挂我俩的成就，也不对他问 l 慧草我俐的缺点。我｛陌希望

他何能够从中圆人民由落后走向远步的实际过辑中，看出中圈人民建行和平建嚣的方向

和中因人民迫切要求和平的顾望。我例所期望的，不是称赞，而是互相了解和信任。我 p

m 也融恳地希望他阴毫鳝保留地指出我俩的缺点，使我俩的工作能够得到改道。原来对

我问怀疑的人中，可能踹铺有一部分人保留他俩的怀疑。这不会使我例失望。我向梅

信，楷模的观察和接触，会逐渐使他问增加对我例的了解。原来对我伺抱有成克或者敌

视我刑的人，如果改变态度，当然是我问欢边的；如果能椅保持他伺原来的态度，对我－

m 也不会造成什五损失。

中圃同其他因家 E 哥大接触，是从我问团意同一切国家和平共处，包括美国在内，而

不排除仔何一个罔寂的立捞出沓的。我何反对把我何向某些圆家的友好关采建筑在拼序’

另外一些回家的基磁之土。就是对于美圃 p 我俩也一样具有同它友好的朋望。我的~·

为，中美丽圆之南题而未决的争捕，不应言衰成为中美两因人民友好往来的障碍。而且我

附还深信，中美丽国人民之同的博玩友毡，挺有一天会使雨圆人民重新通过各自的政府

互相联采起来。

事实膀过雄辩。铁幕或者竹幕不在我例达里。用政治条件或者打手印等侮辱人格崎

办法阻碍各因人民接陋的，也不是我刑。我俩不需要这种限制。达种种限制是不能持凡

的。各圃人民要求自由来往、友好接触的原望，是没有任何力量可 Qt. 四摇得住的。

和援团际紧 >]It 与势和推动各固和平共处的一个重要的方面，是费展各国之间的贸易

和程济合作。虽然？在世界范圈内，因际贸易和程济合作的情况，坯远不是正常的，但目

是，我的看到，越来越多的圆家己槌按照平等互利、互相掌重圆家主仅的原则费庭若徨

此的程济关亲。而另→方面，四、程济援助为名道行奴役和剥削、在固际橙济关系中槽立

各种人为障碍的作撞，已髓遭到越来越强烈的反对。
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平等互利，互相掌重国家主仅，不懂是世会主义国家在相 E 之罔和同其他圆寂道行

r 艇济合作时所坚持的原则，而且也是 E 赤金蔬关于程济合作的决击毒所确定的原则。按照

’拉个原则， 1 世会主义回家之罔建立了新塑的程济关茶。苏联在担济上和民街上始于中阔

的友好援助，就是这种关系的憧大范例。苏联、中固和其他祉金主义圆家根据这一原则

同存多亚非回家赞展的程济合作，也丧理出堕史土前所未克的特点。以中国为例，不揄

t 是像我阴间里茹苦多困家那样，通过贸易的途徨远行程济合作，或者是像我俩同柬哺 'JI§.

那样，通过摆偿的援助道行程济合作，我剧的目的都是为了促莲彼此的辐济援窍。我何

搜有剩余的物查需要倾销。我问边有程济危机需要碍嫁 a 我何不四、辍济合作为名，对册

的国家远行干段和控制，或者把军事土、政治上和髓济上不利的义务强加在别圆的身

土。

中国是一个刚刚解放不久的国家。我刑的程济还很落后，我俩在程济上还设有完全

融立。因此，我俐的程济力量是有限的，我何主要地还是通过贸易的途徨同其他回家道

行程济合作。但是，由于我阿瑟璋到，程济土的独立对于巩固政治上的独立具有重要的

意义，我俩在自己道行程济建在的同时，也顾意在可能的范圈内贡献我俩的微薄力量，

帮助其他国家的槌济资展。我伺持不反对西方圆家向韬济土还不大费达的圆家提供援

助，但是，我例不能赞同他何以取得特仅为条件的所需援助。如果西方国家也能够按照

我向所造守的原则，束同其他国家道行程济合作，那 ：£ ，这不懂对于所有有关因家的程

挤续展，而且对于改善整个国际局势，都将金费生赤常有利的影 H 向。

在接鹿圃际贸易方面，我问坚持的原则是平等互利、互通有蜡。中圃同锡商所造行

的大米和橡廖的贸易就是一个新的例在。我伺就反对强制切断各因之罔傅就橙济联采的

贸易禁运政策，也反对用倾销或者其他的办法道行懂懂对一方有利的贸易。

事实己程赶明，受到禁运政策危害的，不是这个政策所卸对的旺金主义圆寂，而主

要的是被强迫执行这一政策的因家。证会主义圃家通过自力更生和互相支持，保扭了橙

济上的共同高援。但是，被迫执行禁运政策的圃家却费 m 自己的市占最大大铺小，因内的

程济困难日盆最重。最近，这些国家正在过括：中破禁运限制，这是可且理解的，也是值

得欢迎的。但是，要收到冲破禁运和费官贸易的效果，就不懂需要撤除国际贸易中的各

种人为障碍，而且还要有效地制 11: 蒋介石集团在美圆唆使下对各圆商船航行自由的危
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窍。近几年来，中圆的对外贸易虽然遭到了许多外来的阻碍，还是逐年有所增加。同中

回道行贸易的罔索和地区，在 1954 年有 47 个，到 1955 年增加到 62 个。以中固同亚非圃索

和西方国家的贸易额来盐， 1955 年比 1954 年增加了 28.2 ？~ 0 我俩相信，一 JI. 禁运捡撤销，

随着中圆圆内建苦的蓬勃开展，中因同其他回家逢一步攫大贸易，膊有庭阔的前途。

各国人民在文化上的交流，正如在橙济上的合作一样，也是促使各因之间的相互严、

友 3 宜和合作得到巩固的一个重要的条件。在睡史土，各因人民从来就是通过互相学啻和

互相吸取优点来丰宫和强悔自己的文化的。但是，驻在某些困家的政府却反对拌旦阻止

本国人民间不同扯金制度罔家的人民注行文化交流。这只能被解帮为对自己的制度失去

信心的表嚣。例如我国的王军衔团体已辑同美圆的王军指 0j 体就他向互相苟同 J 支出一事达成

了协嚣，这崩然是符合雨因人民的原望的。但是，由于美固政府的反对，这一胁、建至今

未能执行。我俩相信肚会主义制度的优母性。我俩也毫不怀疑，在草 i ：会主义制度下，我

圆的自然科学、世会科学、哲学和文学基街 j 阵会得到最迅速最庭泛的任展。但是另一方

面，用强代的水平来衡量，我因还是一个文化上落后的回家。我何要起放到，世界上每

一个民族都有它的是处。我例不懂要向苏联和人民民主回家学暂他俩的是处，而且还要

吸取所有其他回家的是处。这只能加注我国世会主义建设的赞展，而不会为我何带来任

何味处。因此，我伺毫不愧怕，相反地，我俩热烈欢边同一切 j 回家庭泛地送行文化交

流。事实上，远行文化交流是各因人民的共同回望。我只需要提到我圆的基街团体和其

他圃家的葱悯团体在远行相互苟周时所受到的盛大欢迎，就足以在明这一点。作为增加

各因人民之罔的相互了解和促道国际合作的一个方位，文化交流已韬取得了初步的成

就，但是汪有更多的工作需要做。就中团来荫，我何不会在这方面吝 ＇ W ＇ 我的的力量。

七年京，中国人民在和卒建设自己的圆家方面，取得了 E 大的成就。我刑的而且国正

在从一个贫弱落后的是棠阔逐步地带变为一个繁荣富强的、肚会主义工菜化的因案。同

时，我圆的固际地位也已辑昼前地提高。中困在推动整个团际局势的提良方 liil ，正在起

着日盆重要的作用。对于许多重大圃际回想的饵决，中圆的意且已程撞来峰不容忽顶。

现在，拥有十倍以上人门的 26 个因家己辍同我周建立了外交关茶。汪有更多的国

家、更康大的人民同我固保持着贸易土和：主化上的 i 民茶。 i 坦然，任何人更近百、中辈人属

共和国的存在和日盆世大的项实，已辑是不可能了。
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I~ 户’不错，美国至今还企固抹费中国人民选穰自己圃家制度的权利， 1E 摇承部中－草人民

阵和圃，并且在罔际事务中揭力排斥新中间。但是， E 如堕史已辑：正明了的，不前怎样

F 的阻撞， J 才 1 ii:'Z 旧制度而成去的新生力量将凡是要 m~ 大起来的。反对豆 j 段，镜治的美国独立

i 革命是如此，把：湖封建主义枕治的怯国查走陪极革命是如此，在世界六分之一的士地上

；提除资本主泛情治的俄罔十月革 I ：会主义革命也是如此。那些目前不承韶新中圆的人，是

k 好重温－ F ：古生 il 王史事实。

其实．尽节美罔不承器、中莘人民共和因，美固政府的代表还是在日内互间中国政府

的代麦道行会成。人何不难从这种表面上矛盾的理象看出，美固不承韶中辈人民共和

圃，实际上是为了利用再介石集团同中因 l 讨价还价，井且通过蒋介石集团制造紧提局势，

且使从中源利。

美国在闰际事务中揭力排斥新中国，并在有使中圃道到什五损失。相应的，美因阻

’提恢复中莘人玩共和困在联合国中的合怯地位和民利，却使联合圆丧失了威信，不能按

照意章有传出钱 lJit 作用。美国膏迫许多回家不同中圃建交，也已糙引起了这些因家的不

楠，加强了他何对美阔的离心阳向。就中因束前，不管美圆承韶不承 u:i ，中圃都将会日

盎强大地存在和，是展下去，中因同其他国家的接触还会撞大，中圆的国际地位还会幢幢

提高。

在这种 fAf 可否韶和.~捡回措的强实面前，有些人又在策划制是「雨个中国」的！生

在。他俩妄想把台海站成是另外一个中国或者是蚀立存在的一个回家。但是，这种妄想

只能被器为是在强大的现实面前丧失了自智的去理。台商从来就是中国的一部分，庄跤

，－的国际协在也早已承部台商属于中园。而且，连踌介石集团也承韶台海是属于中圆的。

一切中困人民，包括台海同胞在内，在任何时候，也不会容哥把台商’从自己的届国分割

出去。

妄图 f!J!J 边「雨个中因 J 的人韶截至 4 ，在圃际粗辙中和圃际会；盖上楼铺排斥中莘人民

共和圃，己和撞来／墟闺难。因此，他的叉企圈在国际扭糯中和国际金莲上预先造成「雨

个中圆」的形势。中因人民早就看穿了这种除虱。希望中圃陷 λ 这种困套是徒然的。因

际粗饿和回际会；主只是在回际上运行来往和接触的一种形式。中因为了愤大同其他阔家

’的接触和联系，不会因为被排斥在圄际粗睛和国际会裁之外而戚到困难。
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世界上只有一个中国。唯一艳够代表中因人民的只有中辈人民共和固政府。我问自

信，这个理实耗有一天会得到世界上普湿的承~.。挖一天 y 也早到来，圄际间的正常关果

就能够越早恢复。

理在，我向大会报告一下中美金哉的情况。

在日内瓦举行的中美大使极金挠，自从 1955 年 9 月 10 日对双方平民间阴问题达成协

击以后，就造 λ 了关于放弃使用武力问题的甜甜，到捏在己橙快十个月了，还边有达成

任何协斋。

中圃方面并不反对同美圃费麦一个在中美关系中互不使用武力或武力威奇的声明。

事实上，早在万隆金莲期罔，中圃就已橙声明，中圆人民不要同美圆打仗，中因政府躏

茸同美因政府坐下来放判，言布命和援和泊、除台海地区的 ~g~ 局势的问题。但是，必须指

出，台湾地区的紧接局势完圣是由于美圃使用武力侵占了中固的白士台湾而浩成的。因

此，任何关于中美之向互不使用武力的声明，都必 Z 胃能 i1 ）$翠致这种聚~局势的和援和消

除，而不应该使美因侵占台湾的理脱得到承韶。同时，中国用什五方式解放台湾，完圣

是中圆的主仅和内政，不容外人过闹，因此，中美雨圆的声明不能 QJ. 任何方式于持这个

周题。

根据这些原则，中圃方面骨程建藩雨种不同形式的声明。如果中美雨团在声明中具

体提到通过和平鼓判解决雨团在台湾地区的争端而不茹苦武力，那五，就必须同时明确

规定举行中美外是会恙，使这一声明得以实现。这就是中国方面在 1955 年 10 月 27 日提

出的方案。否则，中美雨圆可以先锋麦一个和平解决雨因手端而不茹苦武力的原则性的

声明，然后由雨圆大使耀镀金挠，寻求实现双方这一共同回坦的具体途徨。这就是中圃

方面在 1955 年 12 月 1 日提出的方案。最近，为了照回美！坷的 2 月，中因方面又在今年 5

月 11 日建嚣，中美雨困在声明中宣布和平解决雨团在台苟地区的字＇ J!;'Af 而不可若武力的同

时，规定在声明设走后的→定期限内寻求拌确定实现这一腰里的途侄，包括中美外去金

蓓在内。但是，尽管有了这些建斋，美圃方面还是不届主达成协恙。

美圆虽然去示不使用武力的原则应鼓具体地应用到台；奇地区，但是却反对确定举行

中美外吴会斋来实 m 这一 m ；剧，甚至也不同意在一定的限期之内，寻求和确定和卒解决

中美雨因号子捕的主运侄。不懂如此，美圃还坚持它在中固的面士台愕育所指「罩独或集体
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l 自街的民利」。这一叨：去明，美圆的企罔是~取得～寸、对它！于而有利的声明，一方面保

持美圃侵占台前的现股，另一方百陆南干涉中回人民解放台｝窍。在不能取得这样一个声

明的情况下，美因就企国黑限期地拖延中美大胆极金挠，以便同样达到凉桔台商地区 331

默的目的。

兰阔的这种企罔 E 是中美金；在至今不能达成协嚣的症秸所在。中固不茫 fii ］－：＼.去接去一

个应这对一方有利的声明，也不拮容辞中美会谈攒一方利用为达到片面目的的工具。中

圃起为，任何共同声明都必须是对双方有利的；同时，中美金；在的能边，也只有在对双

方都有利的情况才有可能。

最后，我还要带一带大家所关心的解放台商的罔题。

中国人民一定要解放台；·~号，这是我国六万万人民不可动摇的共同意志。

我＇.：哥政府 tt 程再三指出：中因人民解放台湾有雨种可能的方式．即战字的方式和相

J 牢的方式；中因人民随意在可能的条件下，号手取用和平的方式辟放台腾。毫黑疑问，如

l 果台；母能够和平饵放？那丑，对于我何回家，对于我伺圣体中因人民，对于 ~i-1 十 l 和世界

的和卒，都将是最为有利的。

、 现在，和平解放台湾的可能性 E 在增畏。这首先是因为目前国际局势肯定地~向和 l

l 在？美西使用武力侵占台清和干宙中圃内政的行为，；直到了越来越多的爱好扣平的国家

和人民的反对。从罔内形势荫，我刑律大的而且因是更加耻大和巩固了，它此过去任何时

候都更加使所有爱囚的中因人戚到自豪。盟在，不但具有革命南衍的台湾问阻，己担不

M ： ~'.f 里南过那痛苦的奴主菜生活，而希望早日回到，咀圆的怀抱；就是在那些从大庄土跑到

台注：去的国民党军政人员当中，也有撞来越多的人看到，只有实现租圆的和平枕一，才 J

是他伺的唯一出路。自从我伺费出争取和平解放台海的号召以后，在台湾和海外的国民

党军政人员中，已怪有不少人表示了他刑的爱因踊墅。我伺相信，周君促成台泻。和平解

放和咀国完圣枕一的人？必然会一天比一天增加，这将是不可抗拒的趋势。

大势赤常清楚，台湾当局远因美圆苟延硅喘的局面是决不能持久的。他何所追随的

外因势力，决不是什五可以指靠的力量；相反地，引猩 λ 室的桔果，不但会使他伺失掉

自己所有的一切，拌且随时有被人暗算和；在弃的可能。人例可 f}.i 火中美丽圈在日内互会

ι 攘的不同态度中，得出重要的教剖。中同政府始恪坚持，只有中美雨周在台渴地区的国
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际号辛拙，才能由中美雨因 l 二 f ；命和解决；至于台湾回到坦国的周恩，不言命荣取什五方式，

都只艳阳且完圣可以由那 1~~~ 人自己处妃，决不容外罔干涉。可是，美因在夜判中 4
完全采取另外一种态度。出台愕当 fr:r'l 己的巧市民也向中回过价还价。人何还可以刮

到，现在美固不但侵占了 t1ii-L tE 它的势力渗透到白窍的政治、军事、程济、文化各 1-'

方币，并且还在施展它所由用的分裂后再，在台海内部制注猜疑儒旺，企固加强 J 在制，

从中流利。 1 但是，美圆侵略势力的这种愚弄中因人民、干出中因内政和分裂中因民族 ffi

桔的行为，己程引起了台每周民党军政人员越来路强烈的不满。他伺当中有不少人，己

程去示哥也不能忍受那种奇人能下、阳人僻仰的生活；他何要求提高民族自~专心，拉沪

民 t.U';U 左 y J 昂股美圆控制，并且要以独立自主的精神，处理自己的内部向题。我刑 ~） ：边

他问的：这种爱国主臣民。

J 立例是一贯主提圣马芷二日秸、－ r± 对外的。为了我刑律大 !fill. 固和人民的利盆，中回

共居二党人和国民党人首挺雨皮并肩作战，反对帝国主义。在抗日战争结束以后，我附也

ft 桂芳力争 l ＆：实强国内的和平。中国人民即使在被迫拿起武器远行园内解放战号期闰，

甚至在大 ii 主饵放以后，也；主有放弃和平鼓判的努力。尽管这些年来，由于美国的武装于

段，我的和自；茸的因民党军政人员走上了不同的道路 p 但是，只要大家以民族和朋因崎

利益为重，我向仍然可以重新携手团站起来。我问相信，我伺久槌菱息的 f 章大民拔，一

定把｛拉依靠在何自己的努力，实理而 H 圆的完全杭一。

[[J.(f ， 在 f ~去政府正式去示：在 fr15"m~ ：主同台湾当局协商和平解放台湾的具体步服和 l

条件，并且希望台湾当局击他伺司、为也当的时机，派是代表到花京或者其他；应当的地

点，问我的开姑这种商诀。

为了回站一切爱因力量早日实 3'>~ 』租囚的完圣杭一，我照意在这里再一次宣布，我何

对于一切爱阔的人的，不前他问参加爱闵行列的先后，也不前他向过去犯了多大算过，

都本 J 昔「爱周一家」的原用，采取 lt'E 往不谷的态度，欢迎他何为和平解放台海建立功

助，并且还将提照他的立功大小，始以应俘的费励和边当的安置。

台；写的问；自从来就是中困人民不可分甫的一部分。我刑不但时肘到刻关怀若他伺，

从各方面支拈他呼反抗外因椅治的斗号，而且随时准备玫迎他向参加租圆的社会主义建

设，共享我的民族的荣器。
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我例了解一切家古？犬陀、身在 f; 梅的网民党军政人自的处挠，苟 j~ 吉他何能够早日实

费向家人团聚的朋望。他何可以 lnJ 大陆上的现友通司，他何也可以回到大睦来作短期的

有辑金友，我问准备始以各种方便不口协助。

我问币「坦白阔的阅民党军政 ft 责人员，在和平解放台前的事案中，接拇重要的作

用。只要朝着这个方向努力，他问归来的地位就会怦到肯定的保证。如果他俩还有疑问

的 i 话，他问可以通过大陆上的现友 ff}i;flj 解释，或者派人来大陆每哇，我刑保证他例来 L

自由。

我向 ?ii 坦白白。的同民党军｜欺人民商困地促成白酶的和平解放。如果这样陋，他俩就

一定能够得到刷困和人民的信姐和照回。过去在大陆土和平起义的！悔士所得到的待遇，

可以作为先例。

我例也同样命坦一切身在海外其他地方的回民党军政人员，为促症和平解放台苦苦而

努力。只有这佯，他阿三 F 能使 n 己兔子流落异嘟、受人程 1 荫的命运。

我伺重 irr 且海外 J.f.'i 大的爱阅侨胞在推动和平解放白酶的事菜中所 ij~flf( (1{j 币’陆作用。我

l 恫币 2 在甘和或者还在对刷闷采取对立态度的少数海外革侨，志！情是弈， :fl ＇察大势， Rl~ 股

大的爱闷的胞站在一起，为｛足道和平解放台阔的爱因 4i 呆了作出 if 献。

i 叫大 P ［有（ J{

的币 l~ 型事棠郁手 T 仅利丰口义务作出门己的页－献。 f 么主主圣民族的团桔和毛因人民的努力，台

l 酶的解址是一定能 ｛ U$ 实盟的。
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