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NODIS 
E,O.  1206',  RDS­3  6/4/99 "(GLEVSTEEN,  WiC(IAM)  OR~M 
TAGS,  PPOR,  KS,  KN,  us,  OVIP  (CARTER,  JIMMY)  , 
SUBJECTi  COORDINATION  OF  INlTIATJVE  WITH  PRESIDENT  PARK 
TO  RBDuca  TENSIONS  ON  THE  KOREAN  PENINSULA  ' 
REFi  STATE  139719  . 
1.  cst ENTIRE  TEXT. 
z.  8EGIN  SUMMARYi  PRESIDENT  PARK  ToLD  ME  HE  WOU~D REVX~W  
WITH  HIS  STAPF  AND  THEN  RESPOND  TO  PRESID~NT CARTiR)$ 
PROPOSAL  THAT  THE  US  AND  ROK  JOINTLY  PROPOSE  A'NORTH  
KOREA/SOUTH  KOREA/US  TRIPARTITE  SUMMIT  MEETING:TO  TEST  
PVDNGVANG'S  INTENTIONS,  PARK  INDICATED  THAT  HE·WOU~D 
ee  ~ESS TROUBLeD  BY  A TRJPARTITE  MEETING  iN  WHICH  THE  US  
AND  ROK  WERE  "ON  THE  SAME  SIDE"  TNAN  BY  ONE  WHER~ THE US  
WAS  AN  "INTERMEDIARV,"  HE  BELIEVES  THERE  15  NO  ~URRENT,  

PROSpeCT  FOR  PROGRESS  WITH  NORTH  KOREA  EVEN  THOUGH  THERE 
MAY  BE  MERIT  iN  A DIPLOMATIC  GESTURE  TO  Te$T  NORTH 
KOREAN  INTENTIONS.  HE  INDICATeO  THAT  THE  LACK  OF  A US 
DECISION  ON  T~E TROOP  .WITHDRAWAL  ISSUE  WOULO  COMPC1CATE 
HIS  CONSIDERATION  OF  A DIPLOMATIC  INITIATIVE~ AND  HE 
EXPRESSED  CONCERN  OVER  NORTH  KOREA'S  CONTINUING  eFFORTS 
TO  DRIVE  A WEDGE  BETWEEN  THE  US  AND  ROK,  ALTHD.U~H PARK 
TOOK  THE  PRESENTATION.IN  A PRIENDLYI  MAT~ER~OF"FA~T 
WAY,  I  THINK  WE  WILL  HAVE  AN  UPHILL  BATTLe  IN  TRYING  TO 
CONVINce  'THE  ROKG  OF  THE  UTILITV  OF  A DRAMATIC  'P~OPOSA~ 
AND  TO  DAMPEN  SUSPICION  THAT  OUR  POLICV  TOWARD  PYONGYANG 
IS  ON  THE  EVE  OF  CHANGES,  TO  THE  EXT~NT WE  CAN  EMPHAS1IE  
OUR  ROLe  AS  AN  ALLY,  OUR  TASK  WILL  BE  EASIER,  END  SUMMA~Y~  
3,  A5  INSTRUCTED  I  SAW  PRESIDENT  PARK  TO pAY  TO  TELL  HIM'  
THAT  PRESIDENT  tARTER  WOULD  LIKE  HIS  FORTHCOMING  VISIT  TO  
KOREA  TO  RESULT  IN  A JOINT  US/ROK  PROPOSAL  FOR  TRIPARflTE  
SUMMJT  TALKS  WITH  NORTH  KOREA  TO  TEST  PVONGYANG~I WIL(lNG;
NESS  TO  REDUCE  TENSIONS,  I  ,STUCK  CLOSELY  TO  THE  PORMU",  
LATIONS  USED  REFTEL,  STRESSING  THE  CONSTANCY  OF  PUR  BAste  
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POLICV  ON  NEGOTIATIONS  AND  OU~ DETERMINATION  TO  PREVeNT  
NORTH  KOREAN  EFFORTS  TO  UNDERCUT  THE  ROKlS  POStT~ON~ I~  
ADDITtON~ I  'A'  REVIEWED  BRIEFLV  WITH  PARK  RECENT  DIS"  , 
CUSSIONS  IN PVONGVANG  AND  PEKING,WH%CH  HAve  Leo~tsITORS  

TO  BE'IEVE  THAT  THE  NORTH  KOREANS  ARE  BEING  L~SS UNREASON~  
AeLE,  IN  PART  TO  ENCQURAGE  DIRECT  US/NORTH  KOREAN  TALKS; 
'I'  ACKNDWL~DGeD THAT  THE  PRINCIPA~ AGENTS  FD~ REDUCING  
NORTH/SOUTH  KOREAN  TENSIONS  WOULD  HAve  TO  BE  T~e ROK  AND  
DPRK  WITH  THE  US  PLAYING  A SUPPLEMENTARV  ROLE  As  AN  ALLV  
WITH  MILfTARV  FORCES  STATIONED  IN  TH~ ROKJ  AND,(C;  NOTED  
THAT  A TRIPARTITE  SUMMIT  MEETING  WOULD  BUILD  ON  PARK'S 
OWN  INITIAT!VE  OF  JANUARY  19  IN  WHICH  HE  ~FFERED TO  MEET 
W!THNORTH  KOREANS  AT  ANY  PLACE,  ANV  TIMEi  ANv:CE~eLI 
WITHOUT  CONDITIONS. 
4,  PARK  APpEARED  TO  TAKE  MV  PRESENTATION  AS  A  F~iEND~V;  

STRAIGHTfORWARD  EXP~ORATION~ BASICA~'V HE  SAID  T~AT HE  
HAD  NOT  GIVEN  THE  MATTER  ENOUGH  THDUGI·n:  A~~O WOU~Q .. ""AVE  .  
TO  CONSULT  WITH  HIS  STAFF  BEFORE  GIVING  us  HIS  REACTION.  
HE  SAID  HE  HAD  HIMSELF  MADE  AN  OFFER  ON  JANUARV  19  eM~  
,RACING  THE  IDeA  OF  A NORTH/SOUTH  SUMMIT  MEETtNG,  SINCE  
THAT'TlME  HE  HAD  SE~N NO  EVIDENCE  OF  ANV  BASIC  CHiNG~ IN  
THE  NORTH  KOREAN  STAND.  PROM  WHAT  THE  NORTH  KOREANS  HAD  
TOLD  WALDHEIM  ANO  CORRESPONDENTS  AS  WELL  AS WHAT  i HAD  
TOLD  HIM  OF  CHlNEse  COMMENTS  TO  HO~BRODKE~ HE  SUSPECTED  
A TRIPARTITE  SUMMIT  PROPOSAL  WCU~D PROVE  FUTICI:."  NEveR; 
THELESS,  HE  RfCOGNiZED  WHY  WE  MIGHT  WANT  to  TEST  NORTH  
KOREAN  ACTIONS  THROUGH  A DIPLOMATIC  GESTURE~ AND  THAT 
THE  PROS  AND  CONS  OF  DOING  SO  SHOULD  BE  WEIGHED  VERY  
CARe'UL'Y,  , 
"  PARK  NOTED  THAT_THERE  ARE  AT  LEASf  TWO  KINDS  OF  .  . 
TRIPARTITE  MEETINGS.  THE  KIND  ARRANGED  BY  PRE$ID~NT CARTER 
BETWEEN  EGVPT  AND  ISRAEL  WHERE  THE  PRESIDENT  WAS  ESSEN.  
TIALLV  AN  INTERMECIARV  AND  THE  KiND  WHERE  PRESIDeNT  'ART~R  
WOULD'BE  "ON  OUR  SIDE."  IN  RESPONse  TO  HIS  QUeST!ON  A5  To 
WHICH  WE  HAD  IN  MIND,  I SUGGESTED  THAT  IT  WOULO  Ie  BEST 
IF  I  OBTAINED  AN  AutHORITATIVE  WASHINGTON  STATEMENT~~ 
NeVERTHELESS"  THE  ROK  AND  US  WERE  ALLIES  AND  I CCULD'NCT 
ENVISAGE  A SUMMIT  WHERE  CUR  BEHAVIOR  WOULO  NOT  A~WAV5  

ReFLECT  THIS  BASIC  FAtT.  WE  WERE  FUL'V  CONSCIOU$  OP  NORTH  
KOREAN  EFPORTS  TO  UNDERCUT  TH~ ROK'S  STATUS  BV  TRYING  TO  
DEAL  D%REeT~Y WITH  U$~' , .  
,6,  PARK  A~SO ASKED  WHETHER  WE  HAD  IN  MINo.e~OlN~tNG WITH  
A TRIPARTITE  .SUMMIT  ·MEETING  OR  PERHAPS  "TITO~STV~e,"  
BEGINNING  WITH  (OWER  ~EVE~ MeeTINGS  ~EADING TO  A SUMHIT~  
BT 
tlBOB7 
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I  SAID  THAT  OUR  CURRENT  CONCEPT  WAS  A TRIPARTiTE  SUMHiT~ 
THIS  DID  NOT  MEAN  WE  WOULD  NOT  ENTERTAIN  ROK  SUGGESTIONS 
FOR  SOME  OTHER  TRIPARTITE  FORUM.  MOREOVER,  WE'R~~CGNtZ~D 
THAT  THERE  waULD  HAVE  TO  BE  CONTINUING  ARRANGEMENTS  FOR 
NORTH/SOUTH  KOREAN  BI'ATERA~ NEGOTIATIONS~ " 
7.  PARK  PROMISED  TO  STUDY  OUR  PROPOSAL  PROMPTLY  AND 
CONVEY  HIS  REACTIONS  TO  ME  ON  WASHINGTON  IF  HE'HAD  ANY 
o,FINrTIVE  VI~WS BEFORE  MY  RETURN  TO  SEOUL.  HE  SAIO  HE 
WISHED  TO  REMIND  ME  OF  THREE  IMPORTANT  CONSIDeRA~ioNSi 
FIRSTI  HE  FE~T THAT  'THE  PRopeR  us  APPROACH  TO  NO~'H KOREA 
WOULD  BE  TO  MAINTAIN  THE  $AME  FIRM  POSITION  WE,HAD  TAKEN 
SO  PAR,  THE  US  SHOULD  NOT  MAKE  CONCESSIONS  TO'NQRTH 
KOReA  BUT  SHOU~O INSTEAD  CONTINUE  TO  TRY  TO  PERSUADE  THe 
PRe  AND  SOVIETS  TO  ENCOURAGE  A MORE  MODERATE  NORTH  KOREAN 
STAND,  seCONol  WHILE  IT  WAS  TRUE  THAT  THE KOREAN  GOVERNR 
MENT  AND  PEOP,E  WERE  CONSIDERABLY  REASSURED  ON:TH! 
SECURITY  QUESTIONI  THERE  WAS  STILL  CONTINUING  CONeERN~ 
ALMOST  ALL  SOUTH  KOREANS  SHARED  PARKts  OPINION'tHt  THE  uS 
SHOULD  NOT  WItHDRAW  ANY  FURTHER  GROUNb  fORCES~ Y~Ti tT,
WAS  HIS  UNDERSTANDING  THAT  WE  HAD  NOT  REACHED  A DeCISION 
ON  THIS  MATTER.  THESE  CIRCUMSTANCES  WOULD  MAKE  IT  MORE 
DIFFICULT  FOR  HIM  TO  UNDERTAKE  A DRAMATIC  DIPLOMAtIC 
INITIATIVE,  FINALLV,  HE  REITERATED  THAT  HIS  GOVERNMENT 
HAD  FOUND  NO  GROUNDS  FOR  OPTIMISM  IN  THe  RECENT  DIALOGUE 
AT  PANMUNJOM.  WHATEVER  THEIR  PROPAGANDA;  THE  BAS  C 
THRIJST  OF  PYONGVANG' S  POS ITION  WAS  TQ  I,GNOR~ ANO"REPUOIATe 
THE  ROK  AND  seEK  TO  DRIVE  A WEDGE  BETWEEN  US,  FORTUNATELy
THE  US  HAD  BEEN  VERY  AkERT  TO  THIS  AND  SO,FAR~ SbYTH  KeRfi 
HAD  seEN  VERY  REASSURED.  1  TO~D THE  PRESIDENT  'THAT  MY 
INSTRUCTIONS  WERe  VERY  CLeAR  ON  THIS  POINT  AND  T~iT He 
eCU~D REST  ASSUREO. 
B.  COMMeNTi  J  CANNOT  AT  THIS  POINT  PREDICT  JUST  WHAT 
PRESIDENT  PARK'S  MEASURED  RESPONSE  WIL~ BE.  ON  THE  ONE 
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HAND,  HE  WA~ MORE  RELAXED  THAN  1  HAD  eIP~eTfD,ANO ON  
THE  OTHER  HJS  DEEP,  SUSPICION  AND FEA~ QP  ~CRTH:kg~eAN  

MANIPULATION  WERE  MANiFEST.  OUR  DIALOGUE  HAS  GOTTEN  OFF  
'TO  A CALM  START  AT  THE  HIGHEST  LEVEL  WITH  EXPLANATIONS 
WHICH  SDULD  HELP  CALM  CERTAIN FEARS.  WE  ARE,  HoweVER;
FIGHTING  AN UPHILL  BATTLE,  AMONG THE  OBSTACLES 'THAT WE 
MUST  OVERCOME  ARE~ lA'  TH!  ANXIETY  THAT  WE  AR!  D.CIBERATec~ 
SEEKING  TO  CREATE  A  DIP~DMATIC/PaL%TteAL ATMOSPHERE  TO 
JUSTIPY  OUR  ORIGINAL  TROOP  WiTHDRAWAL  SCHEDULE'OR  INAO-
V,RTENTLV  OPENING  OURSELVES  Tn  PYONGYANG  PRESSURe  ON 
THE  SECURITY  ISSUE'  rAJ  peAR  THAT  THE  US  wt(~ BE eOM­: 
PELLEO  BY  THE  SWEEP  OF  EVENTS  TO  ARRANGEMENTS  DENeGRAT1NG 
THE  EQUAL  STATUS  OF  THE  ROK  IN  RELATION  TO  THE  DPRKj  1c;
CONVICTION  THAT  ~ESS DRAMATJC  MEASURES  ARe  CA"EO  FOR 
TC  ReSO~VI SUCH  A LONG,  BITTER  CONFRONTATION.  : 
9.  I WILL  BE  PREPARED  TO  AMPLIFY  ON  RETURN  TO' 
w.SHINGTDN.  GLEYSTEEN8,.
lIaoal 
NNNN 
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