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Wilson Center Digital Archive Transcript - Chinese

新疆维吾尔自治区人民委员会命令

解放以来，自治区各族人民，在中国共产党、毛主席和中央人民政府的领导下，
一向团结友爱，安居乐业，积极进行了社会主义改造，
从事社会主义建设，并本爱国主义和国际主义相结合的精神，努力增进同苏联和其
他邻邦人民的友好关系。但是，近查有少数不法分子，在外来煽惑下，在塔城和伊
犁等地区策动居民大批越境外逃，聚众闹事，殴打干部，抢劫仓库、商店和人民公
社的财物。尤其严重的是，这些不法分子竟在伊宁制造反革命暴乱，捣毁伊犁哈萨
克自治州人民委员会机关，劫走伊宁外事分处的文件和档案，夺取人民武装枪支，
打伤人民武装人员，殴打中共伊犁区委员会书记处书记霍居江、伊犁哈萨克自治州
州长库尔班阿里· 乌斯满和副州长阿布都热合满·
苏里堂等负责干部多人。这些罪恶行动，不仅扰乱了社会秩序和边境安宁，破坏了
生产建设，威胁了各族人民生命财产的安全，而且严重地损害了我国的主权和中苏
两国的友谊，因而引起了本区各族人民极大的义愤.
为了维护国家的主权和法纪，为了保障本区的革命秩序和社会主义建设，为了巩固
中苏两国人民的伟大团结，现经国务院批准，颁布下列命令，仰本区各族人民和外
国侨民一体遵照。

第一条

凡策动居民非法越境外逃、聚众闹事或制造反革命暴乱的不法分子，不论是中国公
民或外国侨民，
一律依法论处:首恶者从严，胁从者从宽;投案自首者从轻发落，检举有功者将功折
罪;拒不悔改、继续从事非法活动者，定将严惩不贷。

第二条

(一)
外国侨民必需遵守中国的法令.对于守法的外国侨民的正当权利和利益，一律依法
保护。对于违犯中国法令的外国侨民，视情节轻重予以驱逐出境或其他惩处.

(二)外国侨民无权参加当地的政治组织和进行政治活动，亦不享有中国公民的选举
权和被选举权，更不能担任各级国家机关、人民团体和企业、事业单位的干部.

(三)
外国侨民在本区居留，必须向当地公安机关登记并请领外国侨民居留证。如有因故
需要迁移或旅行者，必须向原居留地公安机关申请批准，并严格遵守有关外国侨民
迁移或旅行的规定.

(
四)外国侨民在向当地公安机关申请批准并办妥手续后，即可出境;凡声明出境以后
不再返回者，可准其根据规定携带个人财产出境.过去非法出境者，不许重新入境
。非法潜入者，一经查获，立即驱逐出境，或给予其他惩处。

(五)
外国侨民集会，必须事先报告当地公安机关，地方当局认为必要时，可派人参加。

(六)现有外国侨民团体从事非法活动者，一律立即解散。今后非经主管机关批准，
外国侨民不许组织侨民团体，违者法办。

第三条

(
一)各地有关单位应切实保护经过中国政府同意设立的驻在本区的外国公务机构及
其人员的安全，并对这些外国公务机构在其职责范围内的正常活动提供必要的方便



和协助。如果发现这些外国公务机构进行非法活动，应立即报告当地人民委员会或
自治区人民委员会。

(二) 一切中国公民(包括各级干部)
未经当地外事部门的同意，不许擅自进入外国公务机构及其人员的住宅.

(三〉外国公务机构的人员经当地外事部门同意离开驻地市区前往他处时，有关部
门应注意保护其安全.

(四)中国公民和在本区居住的任何外国侨民，非经当地外事部门同意，不能充当外
国公务机构的雇佣人员。

第四条

( 一)
本区居民中凡同时持有合法的外国护照和中国公安机关发给的外国侨民居留证者，
方为外国侨民。凡在本区居住、未领得外国侨民居留证而仅非法持有外国护照或其
他外国身份证件者，都不具有外国侨民身份，其外国护照或其他外国身份证件均无
法律效力，统限自本命令发布之日起在三个月内向当地公安机关缴销，逾期不缴即
以违法论处，
在非法持有外国护照或其他外国身份证件的中国公民中如有愿意取得外国国籍者，
须在上述期限内向当地人民委员会申请退出中国国籍，经批准和领取合法的外国护
照，并向当地公安机关申请出境或请领外国侨民居留证后，方可作为外国侨民出境
或继续在本区居留;在上述手续办妥以前，他们只具有中国国籍.

(二)凡中国公民同外国人结婚后在中国境内所生子女，都具有中国国籍.
如果其中有人在年满十八岁时愿意取得有关外国国籍，必须于一年内向当地公安机
关声明放弃中国国籍，领取合法的外国护照，
并向当地公安机关申请出境或请领外侨居留证。逾期即不能再作此种放弃中国国籍
的声明.

第五条

中国公民因故需要出国者，均应事先向当地公安机关请领护照，经批准并办妥手续
后，始得出境，不得非法越境或借故闹事，否则依法论处。过去受骗非法越境、后
又返回的中国公民，凡承认错误者，免予处分，遣送回乡生产，各有关地方当局应
予以妥善安置，不许歧视。凡非法持有外国护照或其他外国身份证件的中国公民，
过去非法越境、后又重新返回者，必须承认错误，保证不再重犯，并交出非法的外
国护照或其他外国身份证件，各有关地方当局应根据具体情节予以适当安置.
如有再次非法越境或从事其他非法活动者，加重惩处.

本委员会号召全自治区各族人民，在光荣的中国共产党和各族人民的伟大领袖毛主
席的领导下，紧密地团结在自治区各级人民委员会的周围，发扬革命传统，提高革
命警惕，和政府一起维持社会秩序和边境安宁，同一切非法活动进行坚决的斗争，
为建设富饶幸福的新新疆而奋斗，为把我们各族人民的伟大祖国-中华人民共和国
建设成为强大的社会主义国家而奋斗!

切切此令

新疆维吾尔自治区主席赛福鼎
一九六二年八月十五日

新疆维吾尔自治区党委关于向群众解释自治区人民委员会命令的宣传要点

一



今年四月份以来，在塔城、伊犁地区连续发生了居民非法越境外逃的事件，
五月底又在伊宁市发生了反革命暴乱事件。这些事件是在外来煽惑下，由少数不法
分子，有计划有组织地发动起来的。

长期以来，外国领事馆和外国侨民组织的人员就在这些地区进行非法活动。他们非
法发给中国公民外国护照和外国身份证件，在居民中散布谣言，挑拨离间，引诱和
煽动中国公民背离祖国。在长期阴谋活动的基础上，这些不法的外国人竟然勾结当
地少数坏分子，公开鼓动和组织居民非法外逃。在他们的欺骗和裹胁下，塔城、伊
犁地区的大批居民，纷纷越境外逃，有些人带走了人民公社集体所有的财产和牲畜
，有些坏分子还乘机抢劫了仓库、商店和其他公共财物。不仅如此，这些不法外国
人和少数坏分子又在伊宁市煽动几千居民进行反革命暴乱.他们包围伊宁的车站和
政府机关，夺取枪支，
开枪射击，打伤人民武装人员，殴打政府负责干部，甚至捣毁伊犁哈萨克自治州人
民委员会机关，抢走伊宁外事分处的档案和文件，
这些事件显然不是一般的闹事，而是蓄谋已久的重大政治阴谋事件。

非法越境外逃和反革命暴乱，不仅扰乱了社会秩序和边境安宁，破坏了生产建设，
威胁了各族人民生命财产的安全，而且严重地损害了我国的主权和中苏两国的友谊
.
目前事态虽已暂告平息，但非法活动并未停止。自治区各族人民必须认清这些事件
的严重性质，必须从这些事件中吸取应有的教训,
并同政府一起，采取有效的措施，使类似事件不再发生。

二

为了打击外国煽惑分子和不法分子的阴谋，为了维护国家的主权利法纪，为了保障
本自治区的革命秩序和社会主义建设，为了巩固中苏两国人民的伟大团结，现经国
务院批准，自治区人民委员会已于八月十五日颁布了一项命令。这项命令明确地划
清了中国人和外国人的界限，对于外国侨民的定义和外国侨民的权利、义务，对于
驻在本区的外国机构的活动范围，对于自称外侨的中国公民的国籍问题的处理，
对于中国公民出境和对外接触中应该遵循的原则等，都作了清楚的规定。这就堵塞
了外国煽惑分子和不法分子进行破坏和不法活动的漏洞，并且有助于本区的中外居
民明辨是非，不受外来的煽惑，真正地友好相处。命令对这次由外国煽惑分子和不
法分子所挑起的居民非法越境外逃和反革命暴乱事件，采取了严正的情置，对事件
中的各类犯罪分子，恰当地规定了区别对待的政策:首恶者从严，胁从者从宽;投案
自首者从轻发落，检举有功者将功折罪;拒不悔改、继续进行非法活动者严惩不贷
。很明显，这项命令，不论从维护我国主权或是从维护我国国法尊严来说，都是绝
对必要的、正确的。

我们都是中国人，我们的祖国是中华人民共和国。我们新疆维吾尔自治区是祖国不
可分割的重要组成部分，我们绝不允许任何人在新疆进行分裂和破坏祖国统一的活
动，
我们每一个人为自己是光荣的和伟大的中华人民共和国的公民而感到自豪，我们每
一个人都要热爱自己的祖国，捍卫自己的祖国，热爱自己的家乡，捍卫自己的家乡
.
我们自治区的各族人民，绝对不能容许任何外国机构和外国人员，蔑视和侵犯我国
的主权，在我们祖国的土地上进行任何非法活动，干预我们的内部事务;也绝对不
能容许任何不法分子，在外来煽惑下，破坏国法，扰乱治安，损害我们的生产和生
活，威胁我们生命财产的安全.
为了国家的利益，为了各族人民切身的利益，我们必须在中国共产党和各族人民伟
大的领袖一一毛主席的领导下，更紧密地团结在自治区各级人民委员会的周围，坚
决贯彻自治区人民委员会命令中的各项规定，同外国煽惑分子和不法分子进行坚决
的斗争，粉碎他们的一切破坏阴谋.

三

中苏两国都是社会主义国家，同时又是两个主权国家，应该在马克思列宁主义和无
产阶级国际主义的基础上互相尊重，互相帮助，友好团结。我们一向为维护中苏两



国的团结进行不懈的努力.
我们党和政府历来教育我国在苏联的侨民，热爱苏联，尊重苏联的主权，遵守苏联
的法律，同苏联人民友好相处.
我们对苏联在中国的侨民，也一向采取爱护的态度.依法保护他们的合法的权利和
利益. 我们新疆各族人民，
一贯本着中国共产党和毛泽东主席的教导，同在新疆地区的苏联侨民友好相处.
而大多数苏联侨民也都能遵守中国法令，同中国人民友好相处，对我国的社会主义
建设作出了贡献。但是，在这次居民越境外逃和反革命暴乱事件中，居然发现少数
苏联领事馆人员和苏联侨民，滥用了我们对他们的爱护和尊重，不顾中苏两国的团
结和友谊，进行了一系列的非法活动。他们的这种行为既损害了中国人民的利益，
也损害了苏联人民的利益，是中国人民和苏联人民都绝对不能容许的。我们揭露和
制止这些人的非法行为，正是为了维护中苏两国的团结和友谊，正是为了使新疆地
区的各族人民与苏联侨民更友好地相处。中苏两国的伟大团结和友谊是不容许任何
力量加以破坏的。我们要永远维护中苏两国的伟大团结，反对任何损害中苏两国团
结的错误行为.

我们的国家主权是绝对不容许侵犯的，我们同邻国的正常关系，是绝对不容许破坏
的。因此，自治区人民委员会的命令中关于经过政府同意设立的外国公务机构和住
在本地的外国侨民的各项规定，是完全必要的、合理的。

我们依法保护外国公务机构及其人员的安全，并且对他们在职责范围内的正常公务
活动提供必要的协助和方便。但是，这些外国公务机构必须遵守中国的法律，必须
根据两国间有关的条约和协议，进行必要的、正当的活动，
绝不允许干预中国的内部事务，绝不允许在未取得中国政府同意的情况下，在中国
公民中进行活动.外国机构如需要在当地居民中雇用人员，必须得到当地外事部门
的同意。

任何中国人包括各级干部，不得背着中国政府同外国公务机构和人员发生接触，如
有必要同外国公务机构和人员进行接触，必须经过当地外事部门。任何中国公民不
经过当地外事部门的同意，不得擅自进入外国公务机构及其人员的住宅.

我们依法保护外国侨民的正当权利和利益，但外国侨民必须遵守中国的法令，履行
应尽的各项义务，积极劳动，完纳税捐，维护公共治安。外国侨民不得进行非法活
动，违者视情节轻重予以驱逐出境或其他惩处。外国侨民经过合法的手续，可以在
本自治区居留、迁移、旅行，可以参加公社，谋取职业，但是无权参加当地的政治
组织和进行政治活动，亦不享有选举权和被选举权，更不能担任各级国家机关、人
民团体和企业、事业单位的干部。外国侨民非经中国政府同意不能结社。现有外国
侨民团体进行过许多非法活动者，现在政府决定立即将它们解散，这是理所当然的
.
外国侨民在取得中国政府同意的条件下，可以集会，但中国政府认为必要时可派员
参加.外国侨民要求离开中国，在向公安机关提出申请，办理必要手续后，可以出
境.凡声明出境后不再返回的，可以允许他们根据规定携带个人财产，
过去非法出境的外国侨民，一律不许重新入境;非法潜入者，
一经查获，立即驱逐出挠，或给予其他惩处.

四

在本自治区的中国公民中，有许多人非法持有外国发给的护照和身份证件.
这些人当中有些人昕信了别有用心的宣传，受了人家的怂恿，便自称是外国侨民，
这是错误的。应该弄清楚，在本自治区的居民中，只有那些既持有外国发给的合法
护照，又持有我国公安机关发给的外侨居留证的人，才具有外国侨民的身份.
中国政府曾经在一九五七年到一九六一年对只持有外国护照或身份证件的人进行过
登记.
经过这次登记，有些人取得了中国公安机关发给的外侨居留证，他们即具有外国侨
民的身份。另外有些人没有履行登记手续，或在登记中没有取得外侨居留证，他们
都不具有外国侨民身份，他们非法持有的外国护照或身份证件，
一律没有法律效力，必须按照自治区人民委员会的规定，按期向公安机关缴销，否
则以违法论处.这些人中如有愿意取得外国国籍者，必须在限期内，依法向中国政



府办理脱离中国国籍的手续，重新领取合法的外国护照，并且向当地公安机关申请
出境或请领外国侨民居留证. 这些人脱离中国国籍后不再享有中国公民的权利。

凡中国公民同外国侨民结婚后在中国境内所生子女，
一律只具有中国国籍。如果其中有人在年满十八岁时愿意取得有关外国国籍，必须
于一年内向当地公安机关声明放弃中国国籍，领取合法的外国护照，并向当地公安
机关申请出境或领取外侨居留证。逾期不声明放弃中国国籍者，以后不能再作此种
放弃中国国籍的声明，他们仍然只具有中国国籍

我们所以作出这样的规定，其目的是为了使上面两种人明确自己的国籍，他们要么
是中国人，要么是外国人。在这个问题上含混不清，对国家对他们个人都是没有好
处的。

这次居民越境外逃事件中，有相当一部分是上面所说的两种人.
他们的非法外逃是一种背叛祖国的行为，政府将根据情节轻重，依法处理。外逃后
重新返回的，必须承认错误，保证不再重犯，并交出非法的外国护照或身份证件，
有关地方当局，将根据具体情节，给以适当安置。其中如有再次非法越搅或从事其
他非法活动者， 必将加重处分。

五

在新疆地区的中国公民，绝大多数都是奉公守法，拥护党和政府的，不好的只是极
少数.
这次也有一些中国公民参加了非法越境和反革命暴乱，他们大多数是受了欺骗、蒙
蔽或被裹胁参加进去的。当然，即使如此，这些行动也是违法的、错误的。我们在
任何时候都不应该非法越境外逃，更不应该采取非法手段对政府进行要挟。作为一
个中国人，应该在中国安心生产，为祖国的社会主义建设积极贡献自己的力量.
如果一定要离开中国，也应该得到政府的批准和所去国家的同意，合法地走，而不
应该非法地走。对这次受骗非法逃出去的人，政府姑念他们初犯，
一律从宽处理，有愿意回来的， 只要能承认错误，将不予处分，
同时政府已交代各主管机关和地方当局对他们进行妥善安置， 不许歧视.
如果回来后继续从事非法活动，政府将依法惩办。

这次事件的教训是极为深刻的。一些不法分子在外来煽惑下利用我们的暂时困难和
工作中某些缺点和错误，
造谣污蔑，挑拨政府同各族人民的关系，挑拨各族人民之间的关系，挑拨中苏关系
。有一些人所以犯错误，作出了不利于祖国和人民的事情，
一个重要的教训就在于他们昕信了这些谣言和挑拨。因此，我们今后应该更坚定地
站稳立场，擦亮自己的眼睛，决不再受骗、上当。

我们应该分清内外，
坚决相信自己的党和政府。中国政府是我们中国人民利益的合法代表者，
我们有困难应该向中国政府反映，有问题应该依靠中国政府来解决，
而不应该去找什么外国领事馆或外国侨民团体.
我们的一切问题和要求都应该通过正常途径向政府提出，而决不应受人驱使，与政
府对立. 解放以来，
党和政府同新疆各族人民-起在新疆进行了巨大的工作，建立了人民政权，进行了
减租反霸，
实现了土地改革、农业合作化、人民公社化，实现了民族区域自治，进行了社会主
义革命和社会主义建设。在总路线、大跃进、人民公社三面红旗指引下，我们新疆
的经济、文化事业都有了新的发展.
这些都是有目共睹的事实。对政府的任何污蔑，
都是对我们新疆各族人民革命事业的攻击和破坏，我们新疆各族人民都应该坚决反
对。

我们应该进一步加强新疆境内各族人民之间的团结.
解放后，党和政府从内地动员了汉族干部和人民来新疆参加工作和建设，这种措施



是完全必要的、正确的。汉族干部和人民来到新疆后，已经对新疆的革命和建设事
业作出了重大的贡献.
没有汉族干部和人民来新疆参加工作和建设，今天新疆的面貌就不可能有这样大的
改变，
经济、文化建设事业就不可能有这样大的发展。汉族干部和人民与新疆的兄弟民族
干部和人民，以及新疆内部各民族干部和人民之间的关系， 一直是好的。但是，
在各个民族(包括汉族) 中，也曾经有个别的人作出过不利于民族团结的事情.
不论哪个民族中的少数人的错误行为，都必须及时地适当地加以纠正.
在任何时候，我们都不应把少数人的问题看成是民族之间的问题，更不应该因为少
数人的错误而影响民族之间的关系.
目前外国煽惑分子、坏分子和反革命分子已经和正在利用某些个别人的错误行为，
甚至无中生有造谣惑众，
挑拨离间民族团结，特别是煽动少数民族反对汉族。对这种恶毒的阴谋，
我们必须提高警惕，及时加以揭露和粉碎。

我们应该正确对待目前的暂时困难. 这些困难经过努力是完全可以克服的，
一些不法分子在外来煽惑下，利用我们这些暂时的困难，到处散布流言萤语，鼓吹
什么苏联好，污蔑我们这里不好，他们的这种做法隐藏着不可告人的目的，我们决
不应上当. 我们和苏联都是社会主义国家，都遵守不劳动者不得食的原则.
苏联的革命成功比我们早，建设的时间比我们长，他们的生活水平应该比我们高。
我们要提高自己的生活水平，应该靠自己的努力，克服困难，搞好生产，绝不能跑
到人家那里去坐享其成，事实上要享现成也是不可能的.

新疆是我们祖国美丽富饶的边疆，有着无限光明的前途.
十几年来，我们新疆的社会主义建设已经打下了很好的基础，只要我们大家团结一
致，再接再厉，继续努力，就一定会把我们可爱的家乡，建设得更加美好。我们世
世代代生长在这里，这里有我们的亲属和朋友，有我们的劳动成果，这里的一草一
木对我们都是亲切的，世界上不可能有任何别的地方比自己的家乡更可爱。如果有
人想离开自己的家乡，到一个陌生的、自己一无所有的地方去，他们就一定会碰到
许多想象不到的困难和痛苦，他们将来是会后悔莫及的.

六

新疆各族人民同全国各族人民一样，有着光荣的革命传统.
不论是在民主革命时期，社会主义革命和社会主义建设时期，我们新疆各族人民都
立下了不可磨灭的功绩.
我们应该继承和发扬光荣的革命传统，决不允许任何人来损害我们的荣誉.
这次边境地区由于外来煽惑而发生的居民外逃和反革命暴乱事件，不仅造成了物质
上的损失，而且沽污了我们的光荣传统。我们应当接受这次事件的深刻教训，把坏
事变成好事.
我们要用实际行动来弥补这次事件所造成的损失，把新疆的社会主义建设事业推向
一个新的阶段.

我们自治区的全体各族人民应该在中国共产党和各族人民的伟大领袖毛主席的领导
下，紧密地团结在本自治区各级人民委员会的周围，为建设幸福的新新疆，为把我
们各族人民的伟大祖国-中华人民共和国建设成为强大的社会主义国家而奋斗!


