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B général, les avticlesidu Traité concernant le contrdle de

. 1'Euratom, sont congus de maniere tris satisfaissnte. Des pouvolrs

suffisamment importants sont domnés & la, Commission pour @ssurer un

contrdle efficace. !

Une lacune concernant 1'exportation des maticres fissiles, vient
d'&tre comblés. TIi o ¢t3 dfcidé que seuls la Commission aura le¢ droit
dtexporter des matiércé fissiles. Ceci =st trés important, car c'est en
vertu de ces pouvoivs gue la Commission peut rendre impossible les ox~-
portationé'en dshors ¢o la Communauté, exportations qu'elle gstime

politiquement indeésirables.

I1 n'y o gqu'un secul poiunt important gqui ne soit pas encore réglé:

v

La question de la propriété des matidres fissiles. !

4]
0w

Le Traité fixe des obligations précises qui rglent ce que la
Commission d'un c¢dté, et leg utilisateurs des matieres fissiles de
1tautre, peuvent faire ou ne pas faire avec ces nebieres. On & appelé
ce systéme un systime de propriété de facto de la Commission. Néanmoins,
plusieurs délégations 4 Bruxelles insistent pour que le Traité domne la

propriété de jure & la Comwission.

*) Cette note tient compte des desrniéres informations
de Bruxecllessqui m'ont été communiquées par M. Goudet.
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Dans les iraitdés bilatéraux conclus par les Eﬁats-Unis, 1la
propridétsd dos matidres fissiles données par 1l'Aimérigue, reste btoujours
cn main de 1l'état quil les regoit, Les Américains, c¢n donnant des natiéres
fissiles a 1'Euvratom, insisteoront sur cettc rdgle. 4 Bruxelles on ¢st
dtaccord pour admetire que la Commissicn de l'Buratom devrait pouvoir
garder la propriété des matiéres fissiles délivrées par 1l'Amérique, si
1'amérique pose cette condition. Mais il y & une divergence de vues
concernant la propriété des matidres fissiles produites dans la Cowmmu-
nauté. Cette question a-t-elle encore de l'importance, ¢tant donné gu'il
existe un accord de dounner a la Commission la propridété de facto de ces

matidres?

Nos amis américains ont ¢té irés nets sur ce point, et ils en
N ont souligné ltimportance. Ils nous on% dit gue si 1'Buratom ne demandaitd
pas davantage des Etats-Unis que les pays avec lesquels 1'hmérigus a
Jusqu'a présent conclu des accords bilatdraux, le systéme de propridéis
adopté dans la Communanté n'intéresscrait pas beaucoup le gouverncment
des Etats-Unis. Mais ls gquestion de la propridté publigue ou privie
pourrait aveir unc influence importente sur la déecision du gouvernement

des LEtats-Unis, dans le cas ol Ll'Eurantom demanderait une coopération plus

-0

vaste et des gquantités pius inmportantes de matidres brutes ou fissiles.
Et c'est surtout sur la question du contrdle per 1'Euratom ou par

1'Amérique, gue le systéme de propriété adoptd par le Traité pourrait

avoir une influence décisive poux le gouvernement des Etats-Unis.

Les traités bilatérauz existants obligent non seulement les
5 gouvernaments des états recevant de 1'aide de rester propridtaires des
matidres fissiles, mais instauront en méme temps un contrdle tres stricte
sur les utilisations de ces matidéres, par lc¢ gouvernement américain, ot
exercé par des contrBlcurs andricsins. Ce systdme de contrdle implique
1'approbation par l= Commission américaine de chaque projet de réacteur
avant sa construction, L'opinion amdricaine ¢st trés scnsible a 1'immense

danger inhérent & un développement non contrdlé de 1'énergie nucléaire.

539/51 £



Wilson Center Digital Archive™ - e Ofiginal Séan

-~ 3 -

Il y avait doux ans, le Comité pour 1'Energic Atomique du Congrés
a repoussé & l'unenimité unec proposition de la Commission amdricaine de
changer le systime de propriété de toutes les matiéres fissiles. A cette
époque, la majorité du Congreés était républicaine, mais 1'actuelle
majorité démocrate scra également opposée & un changement de systéme.
I1 faut, nous disent rnos amis américains, qu'on se rende compte que 1a
substitution éventuclle du contrdle de HEuaraton au contrdle américain

soit un acte wévolutionnaire dans la politigue américaine.

Il n'est certainement pas exclu que le Congrés l'accepterait,
mals cecli serait trés difficile, sinon impossible, si le systéme de
contrdle et lec systéme de propriété appliqués en Europe sont divergents

W) du systémc appliqué on imérigue.

Le gouvernement américain se rend certainement complte des
grandes difficultés que présentiront & la longue un contrble américain
dans d'autres pays, comme préva dans les traités bilatéraux. Voils
pourquoi le gouverncment américein scrait probablement prét a consi-~
dérer favorablement une dcmonde do 1'Furatom pour la substitution de
son contrdle au contrdlc américcin, Mais 1l Faut que le gouvernement
américain puisse donner au Congrés des zrguments convaincants. Le
fait que l'Buratom instaurerait un contrble fédéral sur les matidres
brutes et fissiles importées, ainsi guc cclles produites dans la
Communauté, constitucrait un argumeﬁt important. Mais cet argument
serait dangereusoment affeibli par l'introduction de 1a propriété

! privée des matidres fissiles qui, pour le¢ moment, n'est pas acceptée

ni par les républicains, nj par les démocrates.
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Lo régime d'!approvisionncment et le sort

des traités bilatdraux existants

Nos amis américains considerent que dans le domaine de Ltappro-
visionnement une place suffisamment grande a été attribude par le
Traité & la Commission de 1'FBuratom. 1ls avaient sfire cment espéré
qu'il ¥ aurszit moins de réserves, moins de regles compliquécs. Mais
ils reconnaissent gu'en principe sur le ma rché intérieur 1'égal accés
est garanti, et que l'option d'achat fourni & l'agence, donne & 1la
Commission de 1'Euratom une grande influence sur 1'approvisiomenent.

) En ce qui concerne les matidre cs importées, la position de I'agence
est forte: Elle a le droit exclusif de "conclurec des accords et desg
contratb, ayant pour objet des fournituraes de minerai, matidres brutes
¢t de matiéres fissiles en provemance de pays tiers”, Naturelloment,
nos amis américains ont apergu le "venenum in cauda", Le dernier
article concernant l'approvi“ionnamont, dits "Une annexe au présent
Traité énonce les progrommes nuclésires gqui dans les états membres
sont en cours. d'exéoution, ou dont 1'exéeution de 1'étude sura fait
l'objet de dépenscs; ou d'un comencement d'engagement'de.dépenses.
Pour la satisfaction des besoins de ces programnes, tels gqu'ils
figurent & 1l'anncexe jointe au présent Traité, les entreprises dis-
poscront, & titre transitoire, pendant unc période maximum de dix
ans a partir de 1l'entwée on vigueur du Traité, d'une priorité sur
les ressources provenant du territoirc de 1'¢tat dont clles relévent
ou des territoircs non-européens soumis & la Juridiction de cet état.
4 Bruxelles, on vient d'accepter que cette mbme priorité joue pour les
ressources qui résultent de la conclusion des accords bilatéraux avee

des pays tiers.
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Le Traité oblige les états & transférer 4 1'Buratom leurs
accords bilatsraux (& condition que l'autre état contractant accepte
ces transferts). Ceci ost bicn: au lisu d'zvoir 3 traitor avec six
é¢tats, le gouverncmont américain auvrait, aprés la mise en vigueur du
Traité, uniquement 4 faire avec kuratou. Hais la Commission de 1'Baraton,
en s substituant sux états qui ont conclu les &ccords bilatéraux, est
obligde, pour les brogrammes qui scront annexés au Traité, de tenir
compte de la prioritd sur leg ressources,; prioritd prdévue dans les
traités bilatdéraux. Cetie régle affaiblit sans douts lo systéne

d'approvisionnement &n _comnun,

Néanmoins, beaucoup dépend maintenant des programmes qui vont

&tre anncexés au Traitd.
)

Avant la wise en vigueur du Traité de 1'Buraton, 1'Allemagne
¢t 1'Italic voudront en toute probabilit¢ négocisr des traités bilaté-
Taux avec les Etate-Unis, afin de vendre possible les rdalisations de
certains projets (RWE et Edison). Ces projets sont dans un stade trds
avancé. Bn vue dcg priorités données par le Traitd de 1'Euratonm aux
ressources intérieures of extérieurcs, il scrait injuste et discriming-
toirc de s'opposcr & l1a conclusion des accords bilatéraux rendant
possible la réalisation de cus projets. Mais le danger n'est pas
imaginaire quc de tous cbtés on va gonfler les programmes gui sepront
annexés au PTraité., Un tel gonflags, qui impliquerait une extonsion
importante des prioritds réservées par le Traité aux ressources ré-
sultant des accords bilatéraux, ferait unc tres mauvaise impression
& Washington, ot affaiblirait dangcreusement les espoirs que le

gouvernement des Etats-Unis place ¢n 1!'Euraton,

I1 est finaloment & noter gu'au mement actuel il ne soit pas
exclu que l'approbation par le Censeil de Hinistres des traités avec
des pays tiers conclus per iz Cemmission, povrraid se faire avee
une majerité qualifide, Ceci renforcerait sans doute la position de
la Commission en matidre d'approvisionncment, et en matidre de

relations extdéricures en général,
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Les pouvoirs de la Commission

&n watlerﬂ de financement

Le Treité prévoit le financement ! Furstom par des contributions

fol}
foN

tats,; payables solon une cle

galement accoepté:

O

"1} La contribution financidre des Btats membres, prévuc i

ITlarticle B, pourra 2
leévements pergus par

2) A cet offet, la Commi
des propositions conc

du taux ¢t les modali

f de répartition., L'article suivent cst
kg

o

ctre remplacée par le prodult de pré-

(e Communcutsd) dans los Btats membres
ssion préscntera au Conssil de Ministres
ernant l'assictte, le mode ds fixation

tés de perception de ces préievenents.

%) Le Conseil, statuant a l'unaninité, pourra, aprés avoir con-

sulté 1'Asscmblée sur
dont 1l recommandersn

mément & lovrs régles

ces propositions, arréter les dispositions
1tadovtion par les Etats nembres confor-

OUnstltatlonncllcs respectives

Cet article ost iwportont parce gu'il rend possible des manidres

de financoment avtres gue lus o
'L

Nos amris eméricains ont insisté _sur 1!

ontributions &'états.

mnportance de l'inddpendance

i
finaniére de le Commission a'Ruraics. Il n'zst pas & nier que L'inddpon-

dance de la Commission scre berucoup moins grande quo celle de le Hauke

Autorité. Lo budget, quoique €44

par le Conseil do Llnlstrus,aul

Un point importont, sur lequel 1a déecis

mérite 4'&tre moentionné iei. Un
du présent Traité, une ddeision
la Commission, une Addcision s!

adoptée qu'a l'unonimitdé", I1 &
& ce que cc projet dlarticle so

de la Commission Ac L'Eeraton.

30ll par ls Commission, doit 8tre adopté

& prononcera a une msjoritd qualifide.

cision n'a pns encore été »rise,
projet dlarticle stipule "lorsqu'en vertu
du Conscil est prisc sur proposition de
oartant de cotte proposition, ne peut &tre
sembl e gue certaines délégations s’o;posent'

it sppliqué aux propositions budgétaires

Mals si cetts clausc ns figurerait pas

dans le Traité, le Conseil pourrait voter un budbyt gang tenir compte

de l'avis de la Commi sion, et le lui iwmposer. I1 socuble important,
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pour le bon fonctionnement de 1'EBuraton, que ceei soit cxelu. I1 cst
donc trds iwportent gue llarticle menticnné sers ¢galement apnlicable

.

aux propositions budgétaires de ls Commission.

Un dernier point, concernant 1.5 pouvoirs de financement de la
Commission, doit 8tre mentionnd. Un rrojot dlarticls stipule "los
emprunts d'une durée 4¢ plus d'un an destinés & finencer la recherche
ou les investisscnents, pourront Stre contractis sur la basc d'une
décision dn Conscil de Ministres prise & la majorité qualifiée”. Cet
article pourrait séricuscment limiter les possibilitds de 1a Commission

de contracter dos cmprunts.,

Comme il ressort do cotis note, un csrtain nombre de points
ayant spéeialement attird Ltattention dec nos anmis américains, n'cst
vas encors définitivemont reglé, Clest au Comitd de décider s'il
pense opportun de mentionner certains de cos points dans les discussions
gqu'il aurs la scmaine prochaine =vee le rrisident fMollet, le Ministre
Ray, le¢ Président Spaak, l¢ chancclier Adunauer ¢t le¢ Ministre von Bron-

tanc,

M, KOHHSTAMM

Le 20 janvier 1957



