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SEGimTO ........ l� .... �,11lB!r:'-,. ..... 

GRUPPO DI PIANIF'ICAZIONE NUCLEARE ... � ...... ,...�.....,llV ... tr"",... .. ,),i,�,,.�r. .... ��:,.ou:i.vw.� .. ·�")·�-� .... .hl·����.._...""'..:AW.•-.,t.f�ll!'.;.:.o-•-
11"' Id:lHLr.c:NE A LP/ELLO MIN IS TRI --tll'!�--··· .......... "l. .. >. "."..),'.; .. :i.. .......... --.Ji" ...... .J.eW",ll-O:-�l(��---""11Si'���. -· �·.r.llC.l.!"..,.,.,,...,.,.._ 

(Copenhagen. 18-19 maggio 1972) 

RESOCONTO SOMMARIO 
================== 

I. PREMESSA 

1. Nei giorni 18 e 19 maggio 1972 ha avuto luog·o a Copenhagen la 

11'" Ritmione del Gruppo di Pianificazione Nucleare (NPG) sot .... 

to la Presidenza del Segretario Generale della NATO, Signor 

S.Mc L{!NS. 

2 .  Alla riunione hanno preso parte in rappresentanza dei rispet

tivi Paesi : 

- per il Belgio, il Ministro della Difesa Signor Paul Vanden 

BOEYNANTS; 

- pe� la Danimarca, il Ministro della Difesa Signor Kjeld OLE 

SEN; 

- per la Germania , il Ministro della Difesa signor Helmut 

SCHMIDT; 

- per l'Italia, il Ministro della Difesa, On. Franco RESTIVO; 

- per la Turchia, l'Ambasciatore pr esso la NATO H.E. Orhan 

ERALP; 

- per il Regno Unito, il Segretario di Stato per la Difesa 

Lord CARRINGTON; 
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- per gli Stati Unit:i., il segr-etario di Stato per la Difesa Si 

gnor Melvin R. LAnm. 

Brano inoltre presenti : 

- il Chairman d(�l Comitato Vdli.tare, Generale J. STEINHOFF; 

- il SACEUR, Generale Andrew J. GOODPASTEI<; 
. 

- i 1 SACLAWr, Arnmil�aglio C. K. DUNCAN. 

3. La Delegazione italiana al seguito del Signor Ministro era co

sl composta : 

- Rappresentante italiano presso il Consiglio Atlantico, Amba

sciatore F. CATALANO di MEL IL LI;. 

- Capo di S.M. della Difesa, Generale E. MARCHESI; 

- capo Servizio NATO del Ministero Affari Esteri, consigliere 

Eric DA RIN; 

- Capo del I Reparto dello S.M. della Difesa, Generale V. SAN

TINI. 

4. Nel corso della riunione sono · stati trattati i seguenti argo -

menti (vds. Agenda in Annesso 1, tenendo conto che gli argome� 

ti sono stati trattati, per ragioni organizzative, con un ordi 

ne diverso da quello previsto dall'Agenda} 

a. raffronto de lle forze strategiche; 

b. studi sull'impiego successivo delle armi nucleari; 

c. studi ill ustrativi - Impiego sul campo di battaglia. 

I precedenti degli argomenti discussi sono riportat i negli Al

legati da 1 a 6. 
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II. SIN'TESI DELLO SVOLGIMENTO DELLA RIUNIONE .... �<...uv'.�..-...� ...... Lil ..... ._._.....,.�., -otr'llli'J'" '  =--

5. Il Signor LUNS, Segretario Generale della NATO, salutati_i pa! 

tecipanti, ringrazia il Rappresentante della Danimarca per la 

ospi tali ta of ferta al Gruppo di Pi_anificazione Nucleare, da i l 

benvenuto al Rappresentante della Turchia che rito:rna all'NPG 

in sostituzione delia Grecia uscente per termine di turno, e -

.sprime voti augurali all'indirizzo del nostro Ministro della 
. 

D.ifesa on. Franco RESTIVO che per la prima volta partecipa ad 

una riunione NPG ed apre la seduta. 

6. �uiliQ!.._�P delle forze st1:ateg_!che 

Il Segretario di State alla Dife�a statunitense, LAIRDt dopo 

le consuete raccomandazioni di massima riservatezza, stante la 

particolare delicat ezza dell'argomento, svolge la sua relazio

ne fornendo interessanti dati numerici e tecnici sulle, forze 

nucleari strategiche dei due blocchi contrapposti mettendo, in 

sintesi, in evidenza che la minaccia sovietica in campo missi

listico continua a crescere, anche se ancora ben conte:nuta dal 

potenziale nucleare americano il cui sviluppo e peraltro ind! 

rizzato verso un miglioramento di qualitA se non di quantita. 

In particolare, per quanta riguarda il rap.porto diretto fra le 

£orze contrapposte il Segretario alla Difesa U.S.A. ha forni

to i seguenti dati 

A. Forze Strategiche sovietiche : 

- nel settore degli ICBM (missili intercontinentali) : 

Sono in avanzato stato di costruzione due tipi di nuovi si

los: 60 del tipo 3G probabilmente destinati a missili ss11 
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con testate multiple, a.ttualmente in corso di approntamrn 

to operativo, e 25 d.el ti.po 3Fv di ampiezza maggiore, per 

missili dell'ordine degli SS .9� muniti di tre testate da 

5 megaton. Nella stessa area degli SS 11 si e notato la 

contemporanea presenza di 6 silos pi� grandi di quelli de 

sti:nati agli SS 9; non se ne conosce ancora il motivo ma 
. 

potrebbe trattarsi di silos destinati ad un rrnovo SS 9 oz 

pure ad un nuovo tipo di missile piu gra.nde gia sperimen

tato in terra ma non in volo. 

Dopa il mese di novembre non e stata osservata l'imposta

zio:ne di nuovi silos ma non si puo ancora af fermare che 

questa i.nterruzione debba attribuit·si o com1mque collega_!: 

si ai SALT. In totale i silos attualrnente in costruzione 

sono 91 per cui i sovietici hanno raggiunto per quanta ri 

guarda gli ICBM la quota totale di 1492 missili contro i 

1054 missili americani (1000 Minuteman e 54 Titan) . 

- Nel settore degli SLBM (rnissili basati in.mare) . 

L'URSS dispone di 25 sottomarini giA operativi, della 

classe Y dotati di 16 missili ciascuno ed e in corso un pr2 

gramma di sviluppo particolarmente sostenuto secondo il 

quale altri 17 sottomari11i saranno approntati in breve 

tempo; e stato inoltre varato un nuovo sommergibile capa

ce di impiegare 12 missili piu grandi con una gittata pa

ri a 3000 miglia nautiche. 

- Nel settore dei Bombardieri strategici. 

La flotta sovietica di bombardieri pesanti intercontinen

tali dispone di circa 200 aerei (compresi 50 rifornitori 
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in volo) . Un nuovo tipo di aereo., particolarmente idoneo ad 

operare in Europa ed in Asia, diventera operante l'anno 

prossimo. 

� Nel settore ABM (missili antimissili ) . 

La copertura operativa attiva di Mosca e stata ulteriormen

te incrementata; delle otto postazioni previste 4 sono sta-

te completate ed altre 3 sono in uno stadio di "avanzato 

approntamento. 

sono stati registrati notevoli progressi nello sviluppo dcl 

le cap acita di inte-rcettazione degli ABM sovietici e la re

te radar connessa ai sistema ABM ha raggiunto dimerisioni t! 

li da sollecitare la loro inclusione nell'ambito delle limi 

tazioni SALT. 

B. Forze s��!!§� 

A fronte di questo progressivo, rapido ed imponente sviluppo 

del potenziale sovietico, gli Stati Uniti sono stati costret

ti all'adozione di contromisure atte a mantenere intatta la 

credibilita della loro capacita di deterrenza : 

- Nel settore degli ICBM. 

·E' in corso la sosti tuzione dei Minuteman 1 con Minuteman 3 

(a tri plice testata indipendente). 

Entro giugno 210 Minuteman 3 sostituiranno altrettanti Minu 
teman. 1. 

- Nel settore dei rnissili basati in mare. 

E' in corso la graduale sostituzione dei Polaris con i Po -
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seidon; entro giugno 10 ss dotati di missili Pos�idon d.!_ 

ven tera.nno ope:rati vi. La £lot ta subacquea missilistica 

U. S.A. � ha sottolineato LAIRD - e ancora vlrtualmente 

invulnerabi le. Anche di fr01'1te ad tu1 attacco di sorpresa 

si puo essere certi che rimarrebbe agli _americani una e

levata e sicura capacita di ritorsione. 

I sottomarini lanciamissili a propulsione i1u.cleare rap -

presentano la spina - dorsale della difesa occider1tale e 

!'America e £errnamente decisa a mantenere questa superi.2_ 

rit�. 

Poiche la minaccia piu pesante proviene dall'espansione 

della flotta subacquea sovietica, gli Stati Uniti accel� 

reran.no inoltre il programma tiTRIDENT", cioe la messa 
·
in 

opera su sottomarini di missili a grande gittata ULMS 

(Undersea Long range Missile System). 

Nel settore dei Bombardieri Strategici. 

E' i n  atto l'anu�odernamento dei bombardieri B 52 che sono 

dotati di nuovi missi li a corta gittata e si cercherA an

che di ridurre i l  "reaction time" dei bombardieri. 

- Nel settore ABM. 

E' in atto il completamento del sistema contromissile SA-

· FEGUARD. 

c. Conclusione 

A conclusione della sua esposizi one LAIRD ha notato che gr! 
�· 

zie al notevole anticipo degli Stati Uniti in campo di te -
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state multiple a guida indipendente !HIN, il potere deter--

rente amer:i.cano continuera a godere di una sostanziale su

perioritA, pur considerando che i sovietici, che oggi di � 

spongo:no solo di testate multiple a direzione fissa MRV,p.2, 

tranno gia dal prossimo anno cominciB.re a dotare il loro 

arsenale di ordign.:i. piu per.fezi011ati· • 

..... In defini ti va - ha continua to LAil�D - la "deterrenza reali 

stica" oggi esistente in Europa puo ri tE:nersi un .fatto cic

quisi to ed efficace purche co11tinui ad ispirarsi a cri teri 

della massima flessibilitA il cui presupposto sia basato 

su una pian.ificazione globcde comprensi va del poter1ziale ! 

tomico dei Paesi nucleari dell'Alleanza. 

A tale proposito il Segretario per la Difesa americano ha 

lungamente insistito sull'ampia e crescente copertura, da 

parte delle forze
.

nucleari strategiche americane, degli o

biettivi sovieti ci che rappresentano una minaccia per l'Eu 

ropa - missili a medio raggio IR/VJ.RBM e bombardieri - ed 

ha sottolineato che gli ICBM americani coprono tutte le po 

stazioni rinforzate degli IR/MRBM; il
,

95% delle postazioni 

no� rin£orzate e 1'88% de lle basi aeree. Tale copertura,de 

stinata a crescere ulteriormente � stata realizzata sopra,! 

tutto grazie ai MIRV ed ai missili Poseidon. 

• Al termine dell'esposizione, nel corso del consueto periodo di 

tempo riservato ai quesi ti da parte dei partecipanti , il Segre

tario alla Difesa statunitense : 

- su richi esta tedesca ha dicbiarato che l'URSS e·a conoscenz a 

del potenzi ale nucleare americano cosi come gli stati Uniti 
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conoscono qu.ello russo; e probabile pero che i sovi.etici non 

si re11dano conto di quanto in realta gli amt;;;:ricani sappiano 

di loro; 

su richiesta del segretar.io Generale ha infine precisato che 

1a· capacita nucleare britannica fa parte del potenziale a di 

sposizione di SACEUR .. 

11 Segretario Generale introduce l1argomento ricordando lo sco 

po degli studi illustrativi che, come e noto,attraversano ora 

1a prima delle tre fasi previste per il loro iter. 

9. Prende quindi la parola il Rappresentante della TUrchia che il 
1ustra ai Ministri lo studio sull'impiego successivo delle ar

mi nucleari nell'area della Tracia Turca e della Turchi a Nord

Occidentale (NPG/study(71)7) compilato dalla Turchia con la 

consulenza degli Sta ti Uni ti e 11 assistenza di AFSOU'IlH e LAND-

SOUTHEAST. 

Il carattere puramente interlocutorio dell �.argomento non ha d� 

to luogo a discussioni degne di nota. Lo studio turco,come no

to, si inquadra nel programma dei 9 studi regionali deciso dai 

¥J.nistri nella sessione ministeriale dell'NPG del novembre 1 6 9; 

tale programma si propane di individu.are gli elementi cui £are 

riferimento per l'elaborazione delle "Direttive politiche11 re

.lative all'impiego tattico nucleare successivo (cioe sussegue� 

te ad un ricorso iniziale gia attuato, per il quale esistono 

gia le Direttive ) . 
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Per il memento i Minist:rl si sono limi ta ti a. prendere nota del 

le osservazioni e delle conelusioni parziali scattu"i te daJ.lo 

studio presentato dalla Turchia; in un sv.ccessivo momentoj) ta

li os.servazion:i. e conclusioni verranno riconsiderate e contra.e 

poste al le osservazioni e conclu.sioni trcltte dagli al tr·i studi 
.. � .. • • +- • ., � ed :i.n quella occa!'.n.one potranno orig1nars1 1ntere�;s<:�.!11..l. ea i.m-

. d. . . portant1 1.scuss1on1 • .  

10. Il Ministro della Di.fesa On. RESTIVO pJ:iesenta qu.tndi lo studio 

su11r0rmpiego delle armi nucleari in mare nell'area del Medi -

terraneo••, elaborate da11rrtalia con la collaborazione 

Grecia, della Gran Bretagna e della Tu.rchia • .  

della 

L'esposizione del �tinistro italiano, che ha sottolineato la 

difficolta emersa dallo studio-di conciliare la massima temp_£ 

$tivita di intervento nucleare - in considerazione della fu.ga

ce natura degli obiettivi navali - con la esigenza della con -

sultazione preventiva e della decisione politica, e stata a -

scoltata con vivo interesse ma non ha dato origine_a particol! 

ri discussi.oni. Molti dei Rappresentanti delle Delegazioni pr� 

senti hanno peraltro espresso il loro compiacimento per l'imp.2 

stazionei lo sviluppo e l'importanza degli argomenti sollevati 

da llo studio italiano . 

11. E' state quindi af£rontato l'argomento relativo allo sviluppo 

degli studi sull'impiego tattico succ.essivo. In particolare, i 

Ministri dovevano pronunciarsi su tre distinti problerni : 

a. data di inizio della Fase 2�, che prevede una analisi compa 
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rativa delle conclusioni parziali degli studi e la sintesi 

dei dati acquisiti; 

b. designazione de1le Nazioni che dovranno partecipare ai la-

vori; 

c. procedura da segui re per la p:cesentazione ai Ministri dei 
. 

risultati raggiunti. 

I Ministri - accogliendo pressocche integralmente le proposte 

dei Rappresentanti Permanenti - hanno convenuto che : 

la Fase 2A possa avere immediato inizio anche se i lavori 

della Fase 1"' non sono ancora conclusi; 

- Germania, Gran Bretagna e Stati Uniti si ano i paesi compo -

nenti del Gruppo di lavoro incaricato dello sviluppo degli 

studi connessi alla Fase 2"'; 

- il Rapporto dei Rappresentanti Permanenti ai Mini stri non 

sia di copertura agli studi di que�to ristretto Gruppo di 

lavoro ma di semplice accompagnamento. 

12. Per quanto riguarda lo studio sulla •battaglia aerea nella R� 

gione·centrale" i Mi.nistri hanno preso nota che Stati Uniti 

ed altre Nazioni stanno effettuando esami preliminari sulla 

metodologia e sui mezzi necessari per uno studio sulla batta 

glia aerea ed hanno convenuto che tale ricerca possa essere 

considerata un primo passo per la elaborazione dello studio 

stesso. Detto studio, pur appartenendo alla Fase 1"', verra 

Presentato e discusso in un periodo in cui la Fase 2"' sarA gia 

iniztata e che non e possiblle stabilire per ora. 
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13. DOpo aver pre so atto dello stato di avanzamento dei lavori non 

ancora conclusi, i Ministri hanno concordato di esaminare lo 

"Studio sull'impiego successive in mare" nell'area dell'Atlan

tico nella riunione prevista per la primavera del 1973, quando 

entrambi i Paesi relatori - Inghilterra e Olanda - saranno pr� 

senti. 

Nella prossima riunione NPG verra presentato, oltre al nostro 

studio sulla "Tr�sizione", quello relativo all'area della Da

nimarca affidato a Danimarca e Regno Unito. 

14. Studio illustrativo 

Il SACEUR es.pon e  ai partecipanti, con l' a�silio di appropriati 

mezzi audiovisivi, il contenuto dello studio illustrative sul

l'impiego tattico delle armi nucleari sul campo di battaglia. 
-

L'esposizione parte da uno scenario, che ipotizza una improvvi 

sa aggressione da parte del Patto di Varsavia in un settore di 

C.A. del NORTHAG che determina la nec essita di un ricorso al 

fuoco nucleare. 

Viene quindi illustrato ai M:inistri un Rapporto dei Rappresen

tanti · Permanenti sulle procedure ed i mezzi disponibili per la 

con sultazione politica sull'impiego tattico del fuoco nucleare. 

15. Al termine delle due esposizioni i Min istri hanno dato luogo 

ad una vivace discussione che ha avuto come filo conduttore la 

verifica de lla reale validita dei mezzi e dei metodi a dispo s! 

zione dell'Alleanza per il processo informative e per quel lo 

decisionale relativo all'eventuale ricorso all'arma nucleare. 
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Il Ministro della Difesa britannico Lord CARRINGTON ha espresso 

innanzitutto il timore che il Consiglio stesso non sia veramen

te attrezzato ad assimilare ef ficacemente tutta la mole degli !;, 

lementi indispensabili per pervenire a valide e tempestive con-

clusioni. 

Il Ministro della Difesa tedesco SCHMIDT e andato ancora piu oJ_ 

tre affermcu1do di ritenere poco probabile che i singoli Governi 

alleati intendano davvero conferire al Consiglio cosi ampi e de 

cisi poteri di decisione su eventi tali da coinvolgere gli steE_ 

si destini nazionali . All'obiezione che i Rappresentanti Perma

nenti si ·trovano a Bruxelles per esprimere la volonta dei rispet 

tivi Governi. anche nelle piu critiche contingenze, SCHMIDT ha 

replicate che, alrneno oggi, tutto cio � illusorio: basti pensa

re che per parlare con le proprie Capitali gli Ambasciatori si 

servono, salvo rare eccezioni, di collegamenti telefonici civi

li esposti ad ogni interferenza ed interruzione. Neppure la se

de stessa del Consiglio, ha aggiunto, e idonea al suo compito , 

poiche la prima salva nemica spazzerebbe via senza di££icolta 

le sue fragili strutture. 

Tutti.i Ministri hanno.convenuto sulla necessita di dotare al 

piu presto la sede centrale dell'Alleanza di quel mihimo di ef

ficienza e sicurezza senza il quale non ha significato parlare. 

di questioni nucleari. 

L'approfondimento di questi temi e dei temi relativi al proces

so di consultazione politica e stato rinviato alla prossima se� 

sione ministeriale. 

Infine, i Mini stri hanno dato incarico al Chairman del Comitato 

Militare di suggerire al SACLANT di preparare uno studio illu -
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strativo sull'impiego iniziale di armi nucleari in mare nella 

area dell' Atlantico, ten�ndo presente in maniera particol•re 

i fattori che concorrono alla realizzazione di una t�npestiva 

autori.zzazione. 

16. ��ogramma dell�a!tivita futura 

senza discussione i Ministri hanno quindi approvato il program 

ma del lavoro future proposto dal Segretario della NATO, cosi 

come risulta nelle Deliberazioni Finali. 

17. Sede e data della prossima riunione 

E' stato deciso che la prossima riunione NPG avra luogo in Gran 

Dretagna il 26 e 27 ottobre 1972. 

18. Decisioni finali 

Al termine della riunione sono stati concordati : 

� un docurnento riguardante le deliberazioni prese (Annesso -3); 

- il testo del comunicato stampa ( Annesso 4). 

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

19. 1111� Riunione del Gruppo di Piani£icazione Nucleare ha conse� 

tito ai Ministri di : 

- valutare gli sviluppi nei rapporti delle forze strategiche 

susseguenti al loro ultimo incontro; 

- continuare l'esame degli studi in corso� conseguentemente al 
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le dec isioni prese a Bruxelles (26-27 ottobre 1971); 

- emanare direttive per la continuazione del program.ma di lavo 

ro e la definizione di questi o ni relative a prob l emi non ri

solti. 

Va peraltro messo in evidenza che : 

a. L'esposizione di tAIRD sull'equilibrio delle forze contrap

poste quale risultava alla vigilia del vertice di Mosca ac

qui sta - oggi che il vertice di Mosca si e concluso con il 

congelamento dei mezzi strategici nucleari - particolare im 

portanza poiche da esso si pu6 trarre l ' idea che gli Stati 

Un iti abbiano in definitiva tratto v antagg io dalla loro po

litica militare mirante al potenziamento della qualitA del

le armi nucleari. 

b. Il risultato raggiunto dallo studio italiano sul Mediterra

neo giA in questa prima fase del suo iter puo giudicarsi P2 

si ti vo , se si considera che una delle sue preci_pue deduzio

ni - la tempestivita decisionale ha, in mare, un parametro 

del tutto diverso che a terra - ha perlomeno concorso ad in 

durre i Mi ni stri a richiedere l'elaborazione di un nuovo 

studio sulla guerra in mare in cui venisse trattato con pa£ 

ticolare riguardo la tempestivita dell'autorizz azione. 

c. La obiettiva ed aperta discussione conclusiva dell'illustr� 

zione del "Rapporto sulle procedure e mezzi per la consult! 

zione" ha consentito di porre in ev idenza uno dei piu deli

cati pun ti deboli dell_
' Allean za, che dovra essere risol to 
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con elevato grado di priorita per con£erire alla NATO il Ci!, 

rattere di strumento verainente funzionale ed eP2ettive capa -

citA di reazione nucleare. 
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