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SEGRETO 

§l_QPPO DI PIAiHFICAZIO�·m i·WCLEAPS 
11� RIU�IOriE A LIVELLO �I�ISTRI 

--·--""''" 

(CopenhageY1, 18-19 maggio 1972) 

tj<GO-·�Ea'rO I II/2 
�--

P1FIEGO TATTICO SUCCESSIVO DBL FUOCO l�UCLEAJ<E, I1J J.1IARE, i�ELL 'AREA __. ·------... . ----...-- -----
DEL �EDITERRANEO 

(Intervento effettuato dal S ig� or Mi�istro della Difesa) 

signor Preside,, te, 

La ri�grazio i11� a11 zitutto per le cortesi parole 
che ha voluto rivolgermi e desidero a mia volta formulare u11 cor

diale salute a tutti i presenti. 

Co�e �oto, il pro9ramma di lavoro relativo agli studi sull'uso tat 
tico successi vo delle armi .,,ucleari eY)Ul1Ciava, tra l 'al tro, i cri 

�ri di base per l'impostazione di que sti studi. E cio�: applic�i£ 

�e della stra tegi a NATO in vigore, imniego delle forze contrapnoste 

effettivamente esis te� ti o nrogrammate e aggressio�e ·da narte del 
Patto di Varsavia co11 limi ta to scambio YlUCleare i11iziale. 

Questi criteri di base, i diversi aspetti della guerra i11 mare, '!'10� 

ch� esige�ze orga�izzative fecero decidere la particolare metodolo 

gia adottata nel lo studio : 

- uno sceV} ario comul"Je, Y1el qua le risul tassero i ci tati cri teri di 
base e fosse delineata una verosimile inotesi operativa comnre�

dente le varie situazio�i tattiche con11esse CO"(} i caratteristici 

asnetti della guerra iYl mare; 

� u�a serie di studi narziali, indine,,de,,,ti fra di loro, ciascuno 

a.P.fidato alla res.nov:!sabi'li ta di UYJa delle :t-razioni co:nT)on e,, ti il 
gru�po di lavoro e riferito ad UYJ narticolare as�etto della gue! 

ra i11 mare (a�tisommergibili, co,,,traerei, co�tro �avi di sunerfi 

ce, coYJtrocosta ) ; 
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_. vn documento principale, conclusivo, elaborate in comune ed ap--
/ 

provato da tutto il Gruppo di lavoro, nel quale raccogliere gli 

elementi significativi concordemente ritenuti validi in relazio 

ne agli scopi specifici dello studio. 

In ef f'etti tale metodologia - anche se e apparsa a q1wlcuno opina 

bile - si � dimostrata particolarmente felicee Infatti, essa ha 

consentito l'approfondirnento <lei problemi connqssi con ciascuna 

forma a·i impiego, la raccolta di una seri·e di deduziOYli parziali" 

il loro confronto e, qu�ndi, la stesura concordata.del documento 

principale, traguardo finale dello studio. 

Lo scenario, nell e sue linee generali, prevedeva che, a seguitodi 

una aggressione in forze da.· parte del Patto di Varsavia nella 'I1ra 
cia greca e turca, la NATO fosse stata costre tta all'impiego dPl 

fuoco nucleare tattico conseguendo il tempo�aneo arresto del nemi 
co. In tale quadro, un convoglio veloce, di importanza vitale ed 

adeguatamente scortato, doveva attraversare il Mediterraneo, da o 
vest verso.Est, per trasportare truppe e ma teriali di rin.forzo nel 
la zona minacciata. 

Prima di entrare nel vivo dello studio·vorrei sof f'ermarmi anco 

ra un istante su alcune altre considerazioni di fondo. 

Infatti , ritengo n ece ssario mettere in.luce che l'impostazione ge 

nerale dello studio e stata condizionata anche da altri fattori 

che hanno dovuto essere attentamente valutati per i riflessi che 

ne conseguivano. 

Innanzi tutto, non essendo ipotizzabili realisticamente i ri sulta 

ti politici dello scambio nucleare iniziale, sussisteva un ragio

nevole dubbio sul modo SfiCOndo il quale i singoli sotto s tud i do -

Vessero essere affrontati ; l'alternativa era se tenere a base le 
� 

stesse·remore prudenziali caratteristiche dell'impiego nucleare i 

niziale, ovvero non tenere conto di alcuna particol are limitazione. 
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E' prevalso il p1'"'imo orienta.rr:�2nto - cioe quello prudenziale ·- p::ii·· 
h.. · :';, · ., · a i d · b · · " c e s1. e r1 tenuto 01 .ove:r· sempre sa. vaguar are la possJ_ ili ta po-

litic a di ricondur:re i 1 confli. tto in ambi to convenzionale nonosta� 

te l'avvenuto iniziale scambio nucleare. 

Altro fattore che ha influenzato 1 timpostazione del. lavoro e sta�� 

to il cc:n�a.ttere essenzialmente strategico - e non semplicemente 

Iogistico - attribuito al convoglio da difendere, giudi.cato vita 
. -

1e. Cio ha impasto l'attribuzione di una preminenza assoluta al
l'assolvimento del compito tattico ed ha comportato la necessitJ. 

di attribuire al Fatto di Varsavia la decisa volonta di ricorre-· 
·re a tutti i mezii.disponibili - anche a quelli nucleari - per 
impedire 1 tari'i vo a destina.zione del convog·1io. o, qua.nto meno , 

per ri tardarne la navigazione. 

Da questi due f attori. - compito da assolvere ad ogni costo e ri 

corso all' arma nucJeare secondo cri teri prudemdali - e scatur·i

ta la necessi ta di attribuire al convoglio mezzi di difesa in mi 

sura quantitativamente elevata a fronte dell'ampia gamma di pos

sibili ta dell' of fesa. E cicYper un duplice mo ti vo : pr:i.mo per= 

realizzare un rapporto di forze che non rendesse inevitabile il 

nostro ricorso all'arma nucleare sin dall'inizio della navigazi 52 

ne del convoglio; secondo per poter valutare il ri schio di una i 

niziativa nucleare da parte del nemico. 

D'altro canto� una consistente disponibilita di mezzi da parte 

della difesa e sembrata giustificata dalla considerazione che i 1 
conflitto, ancora localizzato, avrebbe permessa w1a siffatta co� 

centrazione. 
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Il doc�mento conclusivo - o documento principale chep ripeto, � 
il solo concordemente approvato dal Gruppo di lavoro - ha raccol 
to quelle <leduzioni degli studi preparatori che sono apparse ac
:wnuna.bi li ad un unico denominatore, lasciandone altre� che tale 
c�ratteristic� non possedevano, a rappresentare il punto di vi

sta dei.Paesi comp� latori. Con questo spirito e per una pi� ap 

profondita comprerisione
.

del problema, gli studi parziali sono 

stati anche essi presentati come annessi allo studio principale. 

Le principaJ.i conclusioni cui lo studio e pervenuto riguardano � 

a nostro a'vviso - il problema del "quando" e del 11come11 ricorre- . 

re all'impiego del fuoco nucleare tattico. 

Il problema del "qua.ndo", apparentemente di ovvia rispostap si e 

dimostrato invece particolarmente ostico e complesso. 

Infatti, mentre la complessiva superiorita aero:navale NATO sugg_£ 

riva un.a difesa esclusi vamente convenzionale, considerazio:ni sul 

l'ambiente operative - ormai deteriorate dal gia avvenuto impie

go iniziale - e sulla possibile estrema determinazione del nemi

co, facevano apparire quel tipo di difesa - quella;;�cioe, conven

zionale - una ipotesi verosimile ma non certa. 

Da questa linea ragionqtiva sono scaturi te due affermazioni di 

principio: prima, che l 'ince_rtezza della difesa convenzionale ri 
chiede la presenza di armi nucleari di difesa a·bordo delle na
vi di scorta; secondo, che il ricorso al fuoco nucleare, e dete_E 
minato dal momento - e questa e la ·risposta al "quando" - in cui 
diventa manifesta l'impossibilita di assolvere il compi.to conven 

zionalmen te. 

SEGRETO 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



SEGRETO 

5 

Tale impossi.bilita puo dipendere o da un sensibile logorio dei 
mezzi di difesa. ovvero da una azione massiccia condotta dal ne

mico con un 'a.l ta concE:'nt1..,azione di mezzi convenzionali, oppv.re 

da una iniziativa nucleare nemica. 

rn ogni ca.so, il problema del '�9uando" risale ad una specifica 

valuta.zione del comanda.11 te in mare, richiede una deci.sione ra.pi.·

da e dovrebbe concretarsi.in una autorizzazione quanta mai temp_£ 

sti va. 

Proprio quest'ultima esigenza ci porta al problema del "co:ne", u 

nanimamente individuate nella tempestivitA <lelle autorizzazioni: 

esigenza, questa, connessa con la fugacita dei bersagli, la bre

ve durata dei cm�t atti , lo scar'so tempo disponibile per la valu

tazione e la decisione e che le attua1i procedure non riescono a 

sod di sf are. 

Nel contempo, l ' esigenz a di tempestivitA non pu6 essere dissocia 
ta dalla responsabilitA politica di condotta del confli tto , per 

cui gli interventi nucleari - tatticamente necessari � debbono 

sc·aturire da una valutazione sia delle ripercussioni mili tari de 
rivanti dal mancato as solvimento del compi to, ·sia delle i mplica

zioni politiche connesse con il fatto che il ·fuoco nucleare "sue 

cessivo" puo rappresentare comunque un ulteriore passo sulla via 
della spiralizzazione. 

In ultima analisi, il problema principale e quello delle procedu 

re atte a garantire la
_ 

voluta tempestivita. QUesta esigenza non 

· sembra possa essere nemmeno soddi s .fatta dalla "autorizzazione pre 

condiziona�a", sia. percheL in mare e difficilmente ipotizzabile in 

termini concreti la necessita del ricorso al £uoco nucleare, sia 

perch� anche questa procedura presuppone, al momenta dell'impie

go, uno scambio di messaggi che potrebbe risultare pregiudiziev£ 

SEGRETO 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



SEGR.ETO 
.. --�------

6 

le ai fini dell'intervento nucleare. 

si tratta, quindir di un argomento volutamente non approfondito 

del resto .su specifica ri.chie.sta di alcuni membri del Gruppo di 

1avoro - in quanta estraneo agli scopi dello studio: esso dovrebbe 

costituire, a nostro avviso, un ulteriore traguardo nello studio 

dell'impiego successive del fuoco nucleare da affrontare sulla ba 

se dei risul tati complecsi vi degli studi r.arziali in corso. 

Desidero inoltre accennare al fatto che lo studio ha messo in lu

ce una non uniforme distribuzione del potenziale missilistico del 

le forze aeronavali NATO, lacuna che, a fronte della ampie e rea

li possibilitA de� nemico - oggi pi� che mai consistenti - merita 

lma. certa considerazione� sempre che si voglia mantenere un even

tuale confli tto in ·accettabili termini convenzionali. 

Questa lacuna - in real ta - e 1' equi valente in maT'e dell' inadeg·u2. 

ta disponibilita di forze convenzionali terrestri, il cui poten -

ziamento � inderogabile esigenza scaturita·dalla strategia della 

risposta flessibile. 

Per concludere, riteniamo doveroso segnalare la fattiva col labora 

zione da parte di tutti i Paesi componenti il gruppo di lavoro e 
la pr ezi osa consulenza delle Au tori tA t1ili tari sia degli Sta ti U
ni ti che NATO. 

Grazie, Signor Presiden te. 
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