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IBTITUTO POLIGRAFICO DELLO 8TATO 8.

OGGETTC:\ Conziglio AtlanticO di Ottawa - 18-19 giugno 1974.-

) Testo del ~omunicato, testo della dichiarazione atlantica
e i consueti telegrammi informativi hanno gla per parte loro forni-
to gli elementi di base sullo svolgimento e le conclusioni dellr
due recenti sessioni del Consiglio Atlantico, quella ordinaria 4%
Ottawa, il 18 e 19 giugno, e quelLd,al vertice - a Bruxelles -~ 1l
26 giugmo. ~

Chi scrive si limiterd percid, in queste righe, a qualche
riflessione e annotazione su alcuni aspetti di questi incontfi, per
molti versi cosi 51gn1f1cat1v1 nel quadio delle alterne e piu recen

ti vicende dell'Alleanza,

Una pavola va anzitutto detta sulla cornice del prino in-

contro: la sessione di (bawa era stata ccencepita come Lo scenario

della ritrovata concordia atlantica, e lo stesso Primo iinistro Zru

deau aveva predisposto una preliminare riunicxne conviviale per con-

della-guarula»a¢ Juai d'Crs ay, sicche i canade51 gi trovarconc ed

trlbulre a predisporre gli animi alla conciliazione. In real®® nuo

Vi IatLorl si erano gia incaricati di mutare radicalmente il tonc

del rapnor GO 1ntera11°auo, e tra dl esol 1n primo luozo il cambdic

-

Lo

v

offrire bueni uifici non richiesti, .

f2

Dsuale sfasomento sl & prodotis, sempre a sconforto
ccnadesi, in anella che avrebbe dovuto essere la regia dell'~-oni--

mento: era a Cttawa cqe gl dovszvrnoe celebrare i venticiwmt®ool 117
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l'Allﬂanza, ed era a Cttawa che doveva essere suggellato con il

dovuto riverbero il rinnovato vatto d'amicizia. Tutto questo si

& realizzato solo in parte, a seguito dell'inopinata iniziativa

di Nixon intesa a trasferires sulla propria persona le luci di un'

altra ribalta, e cioé quella di Bruxelles, dove la dichiarazione

® stata poi firmata dai Capi di Stato e di Governo il 26 giugno.

'Nella capitale canadese si & percid solo approvato il documento,

con l'assicurazione al canadesi che esso sarebbe comumque sempre

stato ricordato come la Dichiarazione di Ottawa, e cid a consola

zione di delusioni sofferte e non del tutto nascoste. Che poi la
Dichiarazione come tale meriti di essere ricordata, & opinabile,

ma cid conduce ad alcuni giudizi di sostanza sulla séssione, il

cul primo tema sono state le relazioni interatlantiche.

Se non per altro motivo, il convegno atlantico di Otta-

wa ed il vertice di Bruxelles si dlsulnvueranno per ltarchiviazione

del piu aperto e petulante litizgio che abbia opposto 1l'Eurova al-

1'America nel recente passate. Di tale litigio erano sino ali'ul-

timo rimaste alrcune tracce nel testo della Dichiurazione, sopratut—
to nei passaggi relativi alle consultazione, dove si opponevano le

posizioni francesi - condivise in maggiore o minor misura dagli al-
tri europei - e quelle americane, La divergenza & stata rapidamen-
te appianata da Kissinger e Sauvagnargues tra le quinte, dal mcmen
to che il primo ha finito per non opporre gran resistenza alle pres
sioni francesi per una formula pragmatica e circoscritta. Natural

mente vi si pud scorgere una volonta di conciliazione accentuata

.

dal Ta tco — insudito in Consislio Atlantico - che Sauvagnargues Rt

sia rlvolto ad un cerivo punto in lingua inglese alla delegazion

USA. Resta tuttavia che la generositd tornava relativamente fa
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cile al Segretario di Stato americano: gli stava di fronte un'Bu-

ropa ben diversa da quella, forse velleitaria ma certo vociferante,

che a Bruxelles ancora nel dicembre scorso aveva sfidato i malumori

. Gell'America. V'era ora un Callaghan visibilmente a disagio in ~om-

pagnid di-ottec personaggi in cevca d'identita; un Genscher intanto
in professioni di atlantismo alimentate dagli ormai modesti cabotag
gi di una "ostpolitik" ridimensionata; e sopratutto un Sauvagnar—
gues, affrancato da molte ipoteche golliste, anche se non tutte, e
alieno dai gusti polemici del suo predecessore.

Un'BEuropa, cioe,politicamente ed economicamente piu consa-~
okt 4 3 :

pevole dei propri limiti, assai lontata dalla sua breve stagione di

speranza, ricondotta dalla forza di eventi pil grandi di lei verso

realistiche anche se pil malinconiche introversioni. Un'Europa,

percid, verso la quale Kissinger poteva permettersi di larghesgia-—
re in concessioni di forma, riaffermandc nel contempo - in termini
perentori - i punti di sostanza sui quali. 1'America si attende che
gli. alleati si allineino,

Anzitutto in tema di distensiore e di CSC®: gli europei,

ezli ha detto, Tarebbero bene a rinuaclare in guesto coano a

——

a
tavive illusorie che insidiano da un lato la compattezza dell'oc-

o]

idente e rischiano aail'altro di irrigidire 1l'Unione Sovieticea.

Cio sopratutso quando si invoca 1l'alba di tewpi nuovi nel TEPPOTHOo
spirituale e culturale con il mondo sovietico, che per parte sua
non intende invece essere minimamente partecipe di siffatte genero
se visioni. Occorre percio, secondo ¥issinger, che gli europei ej-
giustino. la mira, identifichino realisticamente i risultati concre-
ti ottenibili con la CSCE, e si liberino dalla tentazione di sozia-

re l'impossibile ignorando i veri pericoli che una Conferenza arii
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fictimente protratta nel tempo comporterevbe per il futuro della

Germania e dell'Buropa. La CSCE andrebbe dunque preferibilmente

conclusa al piu presto, lasciando sgombro il terrenc per quelles

.netodica rogressiva e concreta costruzione’ della pace di cul
) ’ (=] . }

¥issinger si vede il paziente tessitore,

Vi sono, in questo discorso, due aspetti inquietanti per
gli europei: 1l primo, raccolto nel successivo dibattito; il se-
condo, pudicamente scivolato. Cid che gli europei non harmo potu-
to passare sotto silenzio & che .la distensione non & per essi un
semplice giuvoco di equilibri, ma un tentativo di riscatto spiritu.
le. E' la ferita nella viva carne dell'Europa che si vorrebbe wirar
ginare, raccogliendo i frammenti di un'eredita dispersa. Negare va-
1iditd a quesia speranze, e volerla ridurre a unsz fredda operazione
diplomatica, significa mortificmre quanto ancora resta di nobile nel
l'anima dell'Europa; E' quanto hanno replicabto i ilinistri degli XHe7s
ri europei, con paroie diverse ma con ezuale convinzione, al loro in
terlocutore americano, ed & stato questo uno dei cemi centrali desgli

interventi dell'On. Ilinistro a Ottawa e dell’ On. Presidente del Con-

siglio a Bruxelles.

Cio che gli europei non hanno detto, & che questa imposta~

zione kissingeriana del dialogo est—ovest ha connotati eminentenen

bilaterali; se la pace dev'essere costruita, tessera per tessera, in

un mosaico il cui disegno appartiene alle due super potenze, poco o
nullo & lo spazio lasciato “agli alleati., Tale spazio lo si era in

definitiva intravisto nel guadro della CSC3, con il suo confuso, e
brionale ma pur sempre promettente intreccio di voci. Calarvi solle.
citamente il sipario, come sembrerebbe auspirare Washington, potreb-

be ricondurre gli europei al ruolo di comparse a fianco dei due mes--
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mi protagonisti. Non & sorprendente che americani e scvietici con
cordino sostanzialmente in questa tentazione di esclusivita; occor

re perd che gli europel non sacrifichino sull'altare della ritrova-
& . S . .

~ta concordia atlantica alcune delle loro piu preziose aspirazioni.

trettanto pud dirsi dell'altro settore nel guale 1l'Iu-

ropa avevag mosso 1 primi incerti passi cdella sua nuova vocazione

politica: aquello del liedio Criente e del ruolo che essa ritiene

di esservi chiamata a svolgere. Anche qui Kissinger e Nixon non

hanno naturalmente negato all'Buropa un posto al sole; hanno an
zi sottolineato che una diversificazione della presenza occidenta
le in quell'area potra essere berefica, ed evitare polarizzazioni

-

controproducenti. Hanno tuttavia tenuto ancora una voltsa a far

presente, come gia all'evoca del gran diverbio, che un autonomo dia

logzo euro—aravo dovrebbe limitvarsi ail rapporti economici, ‘tecnici,

finanziari, assistenziali, tutto insomma, fuorche a guelli di na-

tura politica che andrebbero preventivamente armonizzati tra ZEuropa

Te-—

O

e Stati Uniti, e cid per assicurare che i delicati eguilibri in

stazione nel ledio Oriente non siano disturbati da avventate inizia

tive in cui gli stessi europel poirebbero risuliare perdenti.

L'avvertimento non avrebbe potuto essere piu chiaro, an-—
che se infiorato .dali'assicurazione che ashington non intendsz pre-
scrivere ricette.politiche, ma dare utili consigli. Che il senso
delle ,parole di Kissinger ad Ottawa sia stato chiaro e apparso

dall'intervento di replica di Sauvagnargues, il quale si ‘e premura-

£

to di soitolineare che 1'imerica non aveva in realtd moftivo di preog

cupazione: gli europei, egli ha detto con una certa disin?oltura,

non avevano mai pensato di attribuire un contenuto politico al loin

progettato dialogo con i paesi arabi, intendendo invece impostarlo
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esattamente nei termini e secondo i fini indicati dal Segretario

di Stato.

Pil coerenti e fedeli allo spirito che'aveva'allora ani-

mato l'inizialiva europea sono stati 1'On. Noro a Ottawa e 1'On. Ru

mor a Bruxelles; essi non hanno infatti rinnegato nei loro inter-

vepti la visione di un'Buropa piu significativamente prescnte in

iedio Oriente a saldetura dei suol irrinunciabili legami storici

con il Levante, senza per gquesto trascurare le esigenze di fiducio

sa consultazione in ambito occidentale.

"Da__tutto cid 1'Buropa dovrd ricavare salutari ammaestra

menti e riconoscere che in definitiva la sola prospettiva valida

sara quella di crescere politicamente non nzll'urto velleitario e

corrosivo con gli Stati Uniti, e neppure nella passiva acquiescenz:.,

bensl nel continuo, paziente contenmerameato dei due poli traenti del
2 L ) &

nostro destino politico: quello europeo e quello atlantico. Dalle

bordate di Jobert, che ci apparivano eccessive, non si dovrebbe-pe«
raltro passare alla remissivitd di Callaghan che, poco intendendosi
di SALT,fitenne preferibile -~ nella seduta risfretta ad Cttawa - dax
carta bianca a Kissinger per i negoziavi con iosca. Con senso di mi
sura e coscicnza dei propri limiti, v'® spazio per il contributo 4&i
un'Buropa che mantenga una certa fiducia in se stessa. Kissinger
ha avuto l'accortezza'di ripeterlo piu volte, e sta percid agzli eu-
ropei‘ﬁrovare'uha'giusta cadenza di marcia, e non incorrere tra 1'=l
tro in peécéti d'omissione di facile strﬁnentalizzazione (ad esen~

) pio in tema di CSC3Z, dove il Segretario di Stato ha chiesto ai suoi
interlocutori, senza ottenerne risposta, se dopo aver tanto ripetu—

o che tempi e livelli della 3° fase dipenderannc dalls qualitd del
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\

risul%ati, essi avessero le idee chiare su quale specifico tipo
dl risultati cons:derassero validi), | -

Sarebbe d'altro canto 1nut;le oltreched dannoso nascon-
dersi le asperitd di un cammino che per 1l'ZEuropa seubra farsi sem
pre piﬁ scoscecn, con insidie nnove e forse non ancora pienamente

avvertite, Z=' stato Sohmidf, al vertice di Bruxelles, a suonare

la pil dura nota d'allarme avvertendo che non v'e solidarietd che

possa davvero reggere agli assalti di una crisi economica delle

Jimensioni che ormai i profilano sull‘'immediato orizzonte. Oc-

corre un denominatore politico comune per fronteggiare la marea,

egli ha detto, e per evitare che l'edificio occidentale crolli r2

me un castello di carta sotto 1 colpi d'ariete ‘dell'inflazione. ¢

della recessione,

A 24

Un denominatore politico corune, aggilungeremac noi, ejual

nente sorretto dal segno della solidariet2 atlantica e da quellc wna

rallelo Gell'impegno eurcpeo. Se Kissinger tesse la sua tela, noua

v'e motivo per cui noi non si debba, con buona volontd e perseveren

za, continuare a tessere la nostra.

. e : fWAMK

A



