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Summary:

The 1978 fall sessions of the Eurogroup and the Defense Planning Committee discussed
the Alliance's reaction to new nuclear capabilities of the Soviet Union and conventional
build up of the Warsaw Pact. Even though the NATO states acknowledge that the Soviet
Union will not be able to maintain its current efforts due to its economic problems,
1980s are seen as posing risks to the current peace.
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APPUNTO

Oggetto: Le Sessioni autunnali dei Ministri della Difesa della MATO (Euro-
gruppo: 4 dicembre; DPC: 5-6 dicembre 1978).

Le preoccupazioni per 11 costanie progresso,. anche qualitativo,del-
le forze convenzionali del Patto di Varsavia, che evidenzia le carenze del di-
spositivo difensivo alleato soprattuttc ai fianchi, abbinate alla ormai pres-

sante consapevo'ezza delle gravi implicazioni strategiche e politiche che com-

porta per 1'Eurcpa la nuova capacita sovietica nei vettori nucleari a medio rag

gio, sono state al centro delle riunioni dei Ministri della Difesa della NATO.
wlla di sostanziaimente nuovo dunque, ma piuttosto un senso pil marcato di ur-

genza, anche in relazione del1'approssimarsi della conclusione dei SALT II che
rende vieppil nocessaria la sollecita definizione di un orientamento europeo

in merito al preblema delle aree grige da includere o meno in un prosieguo del

negoziato SALT. Questo problema si riflette zuila messa a punto dei progremmi

di adeguamento del dispositivo nucleare di teatro alleato, che a loro volte com

portano implicazioni di carattere psicoiogico e politico da ron sottovalutare,

nonché aspetti di carattere economico e finanziario.

La complessita e la delicatezza di tale tematicaz sono state evidenzia

té da]]'intervénto,de] Ministro della Difesa tedesco nella seduta ristretta del-

' Curogruppo. Apel si & spinto pid avanti di quanto nen fosse andatc alla Sessic

ne de11'lPG a Bruxelles, esprimendesi chiaramente a Tavore della modernizzazis

delle forze nucleari -di teatro della NATG.!

11 Ministro tedesco si & anche soffermato sul problema dello spie-

gamento in Eurocopa dei sistemi nucleari modernizzati, facendo chiaramente pre-
sente come il suo paese non potrebbe ammettere di essere 11 solo disponibile:

esigenze politiche e strategiche impongono urna partecipazione p1u amp"a.

I1 Hinistro br1tann1ro Mulley, pur condividendo 1a posizions di Apel
sulla sostanza (in merito all'esige
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tro e di corresponsabilizzare tutti i membri dell'Alleanza alle relative deci-

investa dire

debbansi coin
volgere anche i Ministri degli Esteri nei relativi approfondimenti.
2. Mentre 1'Eurogruppo s1 & concentrato soprattutto sui problemi della

sicni) ha tenuto a rilevare come la problematica delle aree grige

tamente anche importanti aspetti di politica estera e come quindi

-~

difesa nucleare, i1 DPC si & ampiamente occupato anche degli aspetti cenvenzio
nali. La consueta illustrazione dei rapporti di forze da parte dei Presidente
del Comitaté mi]itare,-il Generale norvegese Gundersen, ha questa volta posto.
V'accento sulle migliorie qualitative ed organizzative del dispositivo del Pat
" to hi Varsavia che consentono di operare un potente sforzo bellico entro poche’
orq dall'inizio della mobilitazione mentre sono molto pid Tenti i corrisponden-
ti?meccanismi della NATO che oltretutto prevedono i1 macchinoso afflusso dei
rinforzi da oltre Oceano. Donde la necessitd per 1'Alleanza di mobilitare tem-
pestivamente in tempo di tensione per poter avere una credibile possibilitad di _
resistenza iniziale. Questa notazione - che & importante perché si pud riflette
re sulle procedure alleate di controllo delle crisi - sard probabilmente ogget-
= to di ulteriori sottolineature da parte delle Autorita della HATO nei mesi a ve
nire.
In generale, le valutazioni del Comitato Militare fanno stato della
esistenza di un divario di capacita a sfavore della NATO tra 1 due blocchi, e-
videnziatosi nég]i anni pild recenti. In alcuni settori tale divario & ormai
. preoccupante (carri armati, guerra elettronica, guerra chimica), mentre in altri
1'Alleanza ha compiuto progressi (prontézza di reazione nella zona centroeuropea).
- La NATO non ritiene di dover tendere ad una paritd simmetrica con il
Patto di Varsavia (uomo per uomo, mezzo per mezzo). Ci si dovrd abituare all’esi
stenza del divario, senza peraltro consentire che esso aumenti perch2 potrebbs
venire inficiata 1a capacitd di dissuasionz dell'Occidente che al momento esiste
ancera, anche se essa & "al limite della prudenzd®. Gundersen ha accernato al fat
io che 12 pit recenti rilevazioni indicano che To- sforzo di ricerca e di sviluppo

i . e s - v
de11'Unione Sovietica nel campo degli armamenti non tende a diminuire, cosi come
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militare. Mon sembra possibile che 1'URSS possa continuare a tempo indeterminato

non si rilevano fiessioni nella quota di risorse reali destinate al potenziamento
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tale sforzo che crea notevoli difficolta alle sua g¢id deficiente econonia

Donde 1'accenno a "scenari" preoccupanti per gli anni '80, cioé nel pericdo in

cui i risultati del riarmo del1'URSS saranno massimi mentre le difficolta con-

nesse anche ai problemi economici potrebbero portare a situazioni di rischio

'per la pace.

Sullz base di tali va]u»az*on1 ha ?cqu1stato rilievo 1'esame da par

te dei Ministri della Difesa dell*attuazione in corso del Programma di Difesa

‘a Lungo Termine della NATO che incontra in quasi tutti i Paesi vischiosita con

nesse con le restrizioni economiche e finanziarie. Ribadita 1'esigenza di tende
real un aumento annuo del 3% degii stanziamenti per la Difesa, & stata da piu
Minfstri sottolineata 1'esigenza di identificare le priorita delle spese da far
gravare sulle limitate risorse a disposizione. In particolare, i1 Ministro Ruf= ™~
fini ha fatto presente come ai fini della stessa credibilitd dell’'Alleanza, oc-
corra fissare deéli obiettivi che possano venire conseguiti con certezza, tenen
done conto nella formulazione delle direttive dei Ministri della NATO del 1979.
Per quénto riguarda piﬂ specificamente 1'Italia, egli ha dichiarato che, in con
swdera21one deila necess1ta di perseguire una rigorosa politica di contenimento
della spesa pubblica, 1'incremento annuo del 3% costituisce il massimo traguar-
do cui tendere responsabilmente.

Nelia seduta ristretta @ affiorato i1 problema della presentazione
pubblica dei programmi militari della NATO. I1 Ministro olandese Scholten si &

in particolare riferito all’'ammodernamento delle armi nucleari di teatro che do

‘vrebbe venire fatto oggetto di una adeguata politica informativa comune cnde e-

vitare, per quanto possibile, il ripetersi di reazioni discordanti su cui possa
fare facilmente leva la propaganda sovietica.

I1 Ministro Ruffini ha rilevato come la crescente pressione in tutti
i Paesi per le spese sociali renda difficile ottenere 1’approvazione dei Parla-
menti. e delle opinioni pubbliche per le épese destinate alla difesa. Cccorre

pertanto - egli ha detto - che le esigenze che sono fondamento di taliﬁspese
-
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vengano adeguatamente motivate. L'Italia non intende sottrarsi. ai suoi

verso 1'Alleanza, tuttavia sarebbe difficile giustificare crescenti nuovi impe
gni{qua]ora questi non fossero inquadfati in una visiona di insieme che evid
ziasse adeguatamente 1'effettiva entita della minaccia dei Paesi del Patto di

Varsavia ed il netto sguilibrio di forze tra le due Alleanze. Egli ha rilevatc
come sia necessario realizzare una politica informativa coordinata che ponga in

evidenza da un lato la disponibilitd deil'Aileanza a realizzare 1'equilibrio del

le forze al pid basso livello possibile, tramite accordi di disarmo e di control

To di armamenti, dali'altro 1'esigenza di non trascurare, nelle more del raggiun
gimento di tali intese, i1 miglioramento del proprio potenziale difensivo onde
mantenere adeguate capacita di difesa e di dissuasione. I1 Ministro Ruffini ha™-

pertanto proposto che abbia Tuogo una apposita consultazione al riguardo nell'am
bito alleato.

00000

In sintesi si pud affermare che dalle Sessioni autunnali dei Ministr

della Difesa.della NATO sia emersa la conferma della determinazione dei Paesi al
leati di continuare 1o sforzo di adeguamento difensivo, pur nei limiti deli= 1i-
mitate risorse a disposizicne. Interessanti a questo proposito sono state le as
sicurazioni fornite dal‘Segreﬁétio di Stato Brown circa 1'impegro del suo Paese

a mantenere i1 traguardo dell'aumento annuale del 3%, che 2lcune recenti indiscre

‘zioni stampa americane avevano posto in discussione. L’approvazione dell’AWACS ha

o
costituito una indicazione di tale determinazione comune, evidenziando peraltro,
anche in relazione alle difficoltd incontrate nel raggiungimentc di un consenso
su tale programma, la necessitd di preparare meglio i futuri pregetti di csllats
razione militare-industriale, disponendo fin dali‘inizio una migliore ripartizip

ne anche dei ritorri di carattere econcaico.
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