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*Art. 2 del Trattato. A firma Bottai.

POL. IV

Suo 647,

Trascrivesi qui di seguito da On.
Ministro, che espone motivazloni proposta
italiana divalorizzazione di Atlantico.

Esso potra essere utilizzato da

di sensibilizzazione in seno al Consiglio, cui distribuirlo

quale '"non paper" sottoposto alla riflessione comune.* N

Nota per la Cifra: pregasi trasmettere testo allegato.
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

ESAME_DELLA_COLLAGURAZIONE _WON_MILITARE_ALLEATA_ALLA_LUCE DELL'ART.Z

1. Premesse.

Nel momento in cui, con L'inizio di attuazione della doppia
decisione del 1979, si é determinata Ll'interruzione sovietica dei ne-
goziati con gli Stati Uniti di Ginevra e si moltiplicano nei piu di-
versi settori le indicazioni di un irrigidimento dell'atteggiamento
di Mosca, e quanto mai opportuno che L'alleanza dia prova non soltanto
di fermezza congignta a disponibilitd al dialoyo, ma anche di coesione
politica al suo interno. Sensipilj ‘benefici potrebbero derivarne sia

in termini di una piu precisa percezione sovietica della solidarieta

ocratico su cui poy

| . X
giano le nustre democrazie. \%

e e e . 3 S s e s :
I messagyi indirizzati all' cor \Vobwch1ardz1on1 di Bruxel
’\ ~ .

v
el 51 waggio 1984 potrebbero

&

les del 9 dicembre 1935 e di Washingtdn
a tale fine essere utilmente inteyrati da uniglxpofdocumento che ri-

sponda all'esigenza - courrettamente individuata dallu stesso Segretariv

Generale Lourd Carrington nella sua Alastair buchan Lecture del 19483 -
di "dotare L'Alleanza di una visione del futuru e dei concreti strumenti
politici per perseguirla'.

Tale proposito puo essere avviato attraverso una riflessione
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comune sul cammino percorso dall'Alleanza nei settori non militari, aj

sensi dell'art. 2 del Trattato, integrandu il riesame dei rapporti Est-.

SYTYTD POLIGRASICT £ 2ECCADELLG L7410 S

Ovest appena compiuto con una rinnovata valorizzazione di quelli in-

teralleati. Clopo aver passato in rassegns i risultati e le prospettive
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI 2.

zjoni fra alleati, riallacciandosi al Rapporto dei Tre Saggi del
lontano 1956, che ebbe ad oggetto proprio L'art. 2.

Nel medesimo senso si dirige la proposta avanzata dal Se-
gretario di Stato Shultz al Cunsiglio Atlantico di Washington di pro
cedere ad uno studio sulla rispondenza delle nostre opinioni pubbliche
ai principi e all'azione dell'Alleanza. La ricerca di un piu ampio
consenso democratico non puo essere infatti disgiunta dall‘esame in-
trospettivo e retrospettivo dei rapporti interalleati, Le cui moda-
Litd potranno essere utilmente affinate senza ricorrere necessaria-
mente a nuovi meccanismi, bensi utilizzando al meglio Le potenzialita
disponibili.

2. Fondamento.

L'art. 2 del Trattato YQre\ede if’coqx@ibuto alleato allo svi
Luppo di relazioni internazionali pac;ggéhé/; amichevoli, Lungo
quattrodiretrici non militari: -

- jl rafforzamento delle Llibere istituzioni dei membri;

- La migliore comprensione dei principi su cui esse si basano;

- Lo sviluppo di condizioni atte a garantire stabilita e benessere;

Roma - Ist. Poligr. e Zecca dello Stato - P.V.

- La collaborazione econumica reciproca.

GRAE TOE JLTLALELD 37470 S

Sono tali principi che hanno consentito L'edificazione di una

WSHITYI0 k50

Alleanza difensiva daj caratteri storicamente innovativi: essa non pre

|
\
di distensione alla luce del Rapporto Harmel, appare opportuno pro-
cedere ad un esercizio complementare che esamini le rela-
. ~vede soltantc predisposizioni militari, bensi trova fondamento in un
complesso sistema di rapporti interni, che ha fornito e continua a four
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LT rwsa‘“'




- PV

- Ist. Poligr. e Zecca dello Stato

Roma

Munu.mllj
Mo 0T 15

/A L,
- //}//.)///'////'- %/’/ 17

3.
OIREZIONE GENERALE DEGUs AL AR POLT T,

W

nire un ben pid ampio quadro di riferimento eminentemente politico,
nelltambito del quale e andata prendendy forma una "comunita atlan-

tica" chie truucende le mere finalita difensive.

S+ sgopi.

La concreta collaborazione tra iAPaesi membri in settori di-
versi da quelli militari nun é facilmente quantificabile, ed i risul-
tati conseguiti potranno essere consideratsi insufficienti. Ma non
si pud negare che_L'appartcnenzd all'Alleanza na sempre costituito
per 1 suot membri un reciso punto Ji riferimento ed una forza di at-
trazione rivelatasi superiore a certe terdenze disyreganti che pos-

sono essersi talvolta verificate 1in ung alicanza fra uguali, quale Lla

ha saputo integrare 1 suui elen

di dnvertiva, di adattamento e itica.

L RO
. . . . PR . . g . . .
degli ebiettivi politici ¢ dei cencreti mteresst su cui la comunita

atlantica s3 Tunda puo pertento e Lot o contrivuire a dissipare Le
preoccupazicni determinate nelle nostre vpiniont pubbliche dallo stalle
pegoziale Cst-Ovest.  Se dovesue prolungir-y olire la scadenza eiletto-
rate statunitense, talu stalio potrebbe intatti indurre Mosca ad in-
tensificare (o sud campauiig feropagandistica, con il ricorsq a rinnc-
vate pressiced politiche ¢ peicologiche, tendenti o disorientare il
senso critico Jdelle nostre popolasicni e o stimolare le argomentaziouni

di disarmo werale dei pasitiati o neuiralssei.
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Dall'altro, L'immagine dell'Alleanza, all'interno dei nostrj
Paesi cosi come verso L'esterno, pud trarre vantaggio da una reiterata
dichiarazicne della volonta dei suoi memor i di procedere a Pid con-
tinui scambi di informazioni e valutazioni, nonche a Piu tempestive
ed estese consultazioni transatlantiche ed intereuropee che assicurino
Le opportune direttrici comum’,~ nel contemperamento delle percezioni
e dell'azione internazionale dei singoli alleati, verso quella armoniz-
Zazione o quanto meno quella reciproca compatibilita che appare essen-
ziale, specie nell'attuale delicato momento internazionale.
Non si dovra in alcun modo tentare di tracciare un impossi-
~bile bilancio contabile dei costy e ricavi dell'Alleanza per ogni Pae-
se, bensi di esprimere nuovamente i cardinj fondamental i lungo i quali
€ stata impostata la nostra azione comune, e sottolineare Lla crescente

interconnessione di valutazioni ed intenti determinatasi fra gli al-

[0)
leati. /- éh;
. . < (} Q“ N
Non si tratta di ampliarfs amb{fﬁ?ﬁelt'ﬁtleanza, né di
e’
prospettare nuove iniziative, ben ] mqi e@ne ad%guatamente in Lluce -
in particolare presso le giovani ni ‘e vefso i Paesi del Terzo Mondo-

1 contenuti e gli obiettivi ideal1 X po itici, egbnomici e sociali,

in una fase storica in cui, per motivi che‘fT/auguriamo contingenti,
gli aspetti militari della cullaborazione interalleata tendono a pre-

valere sugli altri fattori di coesione.

Si potra legittimamente far walere che,malyrado ricorrenti

fisiologiche diversita di vedute, ma con una prce.ressione costante,

La comune appartenenza alla NATU ha avutu un ruolo determinante nella

stabilizzazivne della situazione in Europa; nella nascita e nello svi-

Lluppo della Comunita Eurcpea e nell'avvio della distensione con L'Est,
R mediante Lo sviluppo dj sempre piy strette consultazioni interalleate

€ con benefici effetti sulla coscienza politica occidentale.

RISERVATISSIMO
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Nella sua espressione pubblica, l'esercizio proposto dovreb-
be essere rivolto ad evidenziare la genesi ideale e la dinamica di
sviluppo deil'Alleanza, nella sue connotazion; politiche e struttura-
li, nonche il suo essenziale contributo alla stabilita, al benessere
ed al progresso economico e sociale. A fini interni, esso potra in-
direttamente contribuire a promuovere la consapevolezza che la coe-
sione, e pertanto La credibilita esterna dell'Alleanza, pud essere
affinata mediante una piu efficace compenetrazione.delle diverse (ma
non necessariamente divergenti, bensi potenzialmente complementari)

percezioni ed impostazioni nazionali.

4. HModalita.

a) Lo scopo piu immediato dell’ esercizio, quello di raggiungere

<AcRO A
o

le nostre opinioni pubblic

zione da emettere al Con

del 35° Anniversario.
(

A differenza di di Ottq/é di dieci anni fa, la nuova

PV

dichiarazione sui rapporti atLanf¥t1 non riguardarebbe ‘che la colla-
borazione non-militare. Si dovrebbero evitare i toni retorici e le

mere petizioni di principio.

Il Rapporto dei Tre Sagui del 1956, Lle ricorrenti Dichiara-

- Ist. Poligr. e Zecca dello Stato

zioni atieate, nonché la "Dichiarazione sui valori democratici" appro-

Roma

vata quest'anno a Londra dal Vertice dei Sette possono fornire il ma-

teriale concettuale di base, che ron pud e ron deve essere alterato.

5T IUTO PULIGRAS "2 8 ZE(,La LELLO STATQ S

L'elenento essenziale do far nuovamente ricaltare & l'sisten—

za, a disposizione degli aleati, di un efiicace strumento per la messa
TISSIV
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in comune di esperienze e risorse politiche, che assicura ure incessan
te funzione di reciproca consultazione, stimolo e catalizzazione.

Specifica menziune dovra essere fatta di certi risuttati,
forse parziali ma pur sempre significativi, nei settori dell'assi-
stenza economica e della collaburaziovne scientifica accordata aj mew
bri meno favoriti, agli scamoi scientifici e tecnologici attuati dal
Comitato Scientificu, aj progfammi di rilevanza sociale promossi dal
Comitato Sfide alla Soucicta Huderna, al scsteyno culturale ed infor-
mativo fornito ai membri per accrescere nej rispettivi popoli la co
scienza dei comuni valori.

Upportuna appare anche L'esemplificazione di azioni svolte
da singoli membri, da gruppi di essi o congiuntamente al di fuori
dei meccanisiii istituzionali delia WATO, in altri organismi interna-
zionali (gquali L'ONU e, in campo economico e suciale, L'OCSE, il Fil,

la CEE) e fori negoziali (guali le HsFR € (a CSCE), per accrescere

la solidarieta e la ¢ i i internazionale. Potra essere evi-
denziato anche L'im M zone esterne all'ambito geogra-—

fico dell'Atleanza, e posizione di maggiore influenza

SRV

L0 responsabiiita di ma sempre in una migliore inte-

grazione delle Llorou azioni a cumune cpera atleata.
- Si putra ritevare la necessica del ricorso ad una piu

adeguata attivita di informazione razionale e ail'approfondimento

- Ist. Poligr. e Zecca dello Stato

N N e

dei dibatt..i in sero all'Asscublea Atlantica.

Roma

b) La predetta dichiarazione porra la premesse per L'avvio dj

ura piu approfondita riflessione ad vpera del Cunsiglic (con L'even-

: tuale ricorso ad esperti esterni) sul bilancio dei risultati raggiunti,
sul piu efficiente funzicnamentc delle eswtents modalita di collabora-
zione interalleata e sull'opportunita Jdi iniziative che, senza com-

N (\l"\r “l.
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portare riforme di struttura o ingenti spese supplementari, consen-
tano di consotidare la sclidariata aleata e di meglio diffondere La
conoscenza e Lla comprensivne delie finalita dell'Alleanza. Tale e-
sercizio dovra impeynare sistematicamente il Cunsiyglio, con La pro-

gressione che riterra opportuna e

o
'\‘.“6

eventuale cbiettivo temporale

del 40° Anniversario, nel 193

L'esame introspetti
potra comungue essere elusu,
sapevole sostegno democratico
bri europei di formule di maygivre p;uputsione del seconde pilastro

dell'Alleanza e di piu efiicaci strumenti di raccordo transatlantici.

oAbl
i\: b

Ly R
RN

T CARWNL WA N vt LG e b ey e aan o - B RRL DTt T ToN




