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MINISTERO DELLA DIFESA

GABINETTO DEL MINISTRO

N.110

APPUNTO PER IL SIGNOR MINISTRO

OGGETTO: Strategia nucleare della NATO.

AAAARAAAAAAN

Il documento dello S.M.D., gid direttamente inviato
al Ministero Esteri,esamina sotto il punto di vista stra-
tegico nazionale i vari problemi relativi al potere nu-
cleare della NATO,sorti in seguito a quanto viene attual-
mente discusso presso il Consiglio Atlantico a livello Rap
presentanti Nazionali.

Trattasi di questioni che hanno una fondamentale im
portanza politica.

Stato Maggiore Difesa ha ricevuto urgente richie-
sta telefonica dagli Esteri per conoscere se le considera
zioni di cui sopra possono considerarsi riflettenti anche
il pensiero del Signor Ministro.

Questione urgente pzrche l'Ambasciatore Alessandri-
ni chiede direttive in propositoe.

Salvo diverso avviso della S.V.On.le si potrebbe con
fermare un'approvazione di massima.-

PER LE DECISIONI DI V.S.ON.LE

/\p.\,a o’
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ng Esane delle questioni cancarmenti ls strategia militare
da parte del Conwiglie Atlantico.

BOELBLABAMLALL

Si trasmette in allegato un Hemorandum relative al pen~
siere militare nasicnale sullg "Strategia dell'Alleansa Atlan-~
ti0a¥.e sulle questioni ad essa connesse.
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I. STRATEGIA NATO:

A. Concette strategice 4dell'Allesnsa @ sua nuova intezrpre-
tasione

B. Definizione ¢ compiti dello scude

C. Ie forse 41 rappresaglias necessith 4i disperre 41 fore
se 4di rappresaglia per la difesa dell'ZBurvpa

D. Criteri generali 41 implego ed obiettivi delle armi ato-
miche,.

II. PRODLEM]

A. Il prodlema della decisions relativa all'impiege delle
srui atomiche

B, Ia eredibilitd del deterrente

c. “f.m UQBQAQ
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STIRATEGIA DELLA ZA ATLANT EA S MI NAZIONALRE

1« 1 precedantl della questiene sono neti.
Hells riuniani del Comsiglie Atlantice 41 fins anne 1959
od in quella dei Kinistri della Difesa dell'aprile 1960
venne riconosciuta la necessitd di procedere ad una "Pia-
nificszions a lLungo termime della HATO®™ che prevedesse
“came® l'Alleansa 4dovrd ess0T¢ alla fine del 1370, con spe~
cifico riguardo ai setteri polities, sconomice, militare e
scientifico-tecnologice.
I1 CM/5.C. affidd allora alle Standing Group 11 compito 41
effettuare uno studio sul *eonsetto strategico® ed 1 "pla-
nl ilitari® che saranno mecessari nel 1970, alla lues del-
le prevedibili conquiste socientifiche.

Nel Comsiglio Atlantico del dicemdre 1960, 1l Sig. HEBTER,
20l quadre della pianificaxione & lungo raggio, espose le
note propests U.B.A. per ltassegnaxions d1 IRBM alla NATO.
Ad esse fegero seguito il neto "Neamorandum® britannice e,
successivamsnte, gli orientamsnti della Nuova Amuindstre-
zieng U.8.A., in consegueansa dei quali la strategia della
HATO & ampiasmsnte didatiuta in seno sll’Allesansa msll'im-
tento 41 procedere ad una mova interpetasions tals da can-
sentize 41 ridurre le prodadkilith 41 wna guerra termonuclen-
re gemsruls.

Il consstto strategice della BATO venns comcepito allerchd
la superiorith degli U.S.A. in fatte d1 armi termenncleari
era tale ohs l'impiego 41 esse avrebbe annullato qualsiasi
capacith effensiva da parte dell'URSS,
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Pertanto la semplios mimaceis 41 impiegarle in gqualsiasi

o8s¢ d stata sufficiente a scoraggiare gualsiasi %ipe 41
SEETeNSL RS .

Nell'attuale situasions d1 stallie atemice nom v'3 dubkie
¢he 11 potere Sermamucleare dell'Ocoidente ha perdute par-
4s della sua efficscia in quanto neutralissato dall'anale-
80 potere dei sovietici, i quali comserwvaneo peraltro tutta
la loro superieritd in fatte di armi convensiemamli,

In complesso quindi, alleo state attuale - pur tanendo conm-
to del progressive svilmppe delle forse germaniche che si
sono inserite tra ls forse difemsive dell?0Occidonte - le
poesaibilitd offensive del bleecee sovietico sous sumeniate
e non diminuite rispetto al passate ¢ 11 “"riequilidbrie®
non potrd essare raggiunto se non quando 1'Occidents avrd

potute potenziare adeguatamsnts leo sue ferse convensienali.

Sembra parcid che le possidilith 41 "elsvare la soglia mu-
cleare” ¢ di imporre uma “psusa® all'aggreasicne con le so-
le forze convenmicnali siane oggl assai limitate man eels
porchd le forse della FNATO risultane oggl ordimate ed equi-
pagglate in modo da dover Pare affidamento su emdedne ls
canponsntis macleare ¢ oonvenszionale, ma anche perchd - es—
sondo le unitd sovietiche dotats anch'esse di arxi atemiche
tattiche ~ & aseal difficile che nan siano preparate a far-
ne use, vusl A1 iniziativa, vuol a seguito del lero impie-
80 4a parte delle forze NATO, aonde nen sudire pause mel
corso di uma aggreseiene yolufe ¢ delibarata.

eventuall erreri 41 ealcole ¢ eventuali suceessi inisiall
da parte sovietica, al fine 41 evitare di essere posti &1
fronte al dilesma ¢ di acocettare il fatto compiute o ai
soatenare una gusrra gensrale termonusleare.
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Alle stale attunle esembra che queste risultato possa essers
reggiunto da parts occidentals 3

/-prewouixpimcmh-ui-nulntuuom\

appena necessarioc le armi atamiche tattiche 41 minor po-
tensa (tipe Honest John ¢ cannomi 4a 203) nells fase imi-
siale del conflittop

-~ asdottaibde il prineipic (che dovrebbe eesere snche divalge-
J, ‘te) dells ritorsiome o raprresaglia jigiziale minime poces— |
3 28ria per respingere qualsiasi tipo di aggressieme.

1" tale principie, speaie se pubbliesmante eamnciate 3

S i e T

i
1

« DOR lascierebbe dubbi sulls determinasione dell'Ococidente
@i non sudire intimidesioni di aloun genaze ¢ azgemmioni
41 nessun tipos

« pur comportande va ¢exte rischie da parte dell'@Gccideants,
consgntiredbbe 41 limitare il pericele della scalata atomi-
oa ¢ lascieredbes comunque ai sovietiei la scelta fra un
conflitto gensrals termonucleare (e quindi suicidie reei-
§roco) e l'immediato arresto di qualsiaal agsressiene ini-
siale o meglic nesmune aggreasiene.

3. In caoanclusiens una evoluzione pid rudiesls dei coneetti &1
base della strategis dell*Alleansa potxd essure presa in con-
sideruzione soltanto quando le forse convenzienali avrammeo
raggiunto una efficiensa oparativa tals da potere effettiva-
mente fronteggiare da sole, 2lmene fino ad un limite elewvate,
mlaggessiane convenzianale sovietica.

Mne ad alloma dovid conmiderarui che 1' "elevaziens della

soglis nuclexre® noz potrdk essere chs assal limitata, a me-
ne che nen 51 voglia ¢orrere il rischic d1i subire inizial-

mente roveseci militari e perdite teirritoriali tali da com~

pramottars le sorti delltintsrs Rmxupe.
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Per contro, 2llo stato attuale della preparasions militare
dell'Alleansza ¢ fino a quando gqussta non disporm 41 forse
couvensionall eadeguate - proprie allec scopo d4i ridmrre 1)
pericolo di una guerrs gensrale $termonncleare - il sistema
migliore appare quallo di impiegare le armi stomiche 4i mi
nima potansa con la massisa dsoisions, onde imparre al ne-
' wico quella “pausa® ohe in future petrh essere anche oconsg
~ guita oon forse convensienali, e nallo stesse tempo fargli
~ coaprendare, attraverse un chiare msaito, a quall pericoll
' sl esparrebbe prossgusndo l'aggressions ¢ coms l'Alleansza
sia decisa & D02 subdirla.

Il pericolo della “sealata®™ indubbiaments esiste ma occor-
re ascetiarlo quale risahio ealoclato. D'altra parte i peri
ooli cumnsssi a tale "scalata® egistono per amdedue i con-
tandsnti ¢ sono inacosttadbili per entrumhi.

Nell'attuale pariods purtantc, permanendc ¢d ansi essendo-

si aggravato - coms sopra sscennato -~ lo squilidric comples
sivo 4 forsa tra Oriente ed Occidente, i1 concette stratg

glco 4ella HATO deve mmntensre futto il suo valore. Ia sus

rigidith potrd tuttavis essare attennata ocon la introdusie

ne del principio della “"Xeax . RGO RSAX
Pic peralireo da applicarsi solsmente all'inizio di una ag-

gressicns, e che deve quindi lasciare impregindicata la pos
sidilith 4i effettuare la rappresaglia massiccia, in oaso

di persistensa ¢ di estanmions dell'aggressions.

4. Uno dei punti fermi degli orientamenti dslle Autorith i}
tard italians é quello zelative alla necesasitd che vengano
chiarsmente definiti costitusions e compiti dello “soudo®.
Ssoundo 1le Autorith Militari italisme per ®secudo™ deve in-
tendersi 1l complesso delle forze asroterrestri che fron-

[r &
.
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teggiano, nelle adiacense dells cortina 41 ferro, analoghe
farse del Hloeco Sovietico, nonché dslle forss aeronavali
oon analoghi compiti.

mﬁ’“?

Il compito Gello "scudo®, dafinito come sopra detto, deve es
sere quello di difendare tusti & popoli dell'Allsansa e futti
i loro territori.

Qusste concesionl (che sono 4'altronde pienamsnte aderenti a
qualle della ®"strategia evanzata® ormai pienaments accettate
dalla NATO) dsvono essere chiaraments acquisite onde evitare
che da una formulasions non den dafinita del conocetto e deil
eompiti dello “scudo™, possa derivare fl rischio che - di fat
40 ~ l'intera Europa venga trascinata & svolgere funsioni di
egoudo™, oon tutte le conseguanme facilmente prevedidili.

Infine, oonsiderato che l'slsvaxions della ®soglia mmolegre®™ -
che tanta importansa riveste per tutti i Peesi dells NATO - §
una diretta conasguanza del potensismento delle forme conven-
sionali dello ®=cudo®, geamdbra indispensabile prevedars per il

regglungisento 41 tale oblietitivo una adeguata ripartisione dsl
lo sforgo 4i difesa.

!orché lo ®scudo® possa assolvare appieno i compiti sopra de-
finiti, § necessario che - nella situazione attuale delle for
20 conventionali dell'Allesnss -~ anmbedus le componsnti (e cleé
tanto le forzs convensionali quanto quelle atomiche) siano adg
guatamante ixpiegate.
mmmm'mimmmmmmmg
durre infatti a situasioni irrepmradili (invasioms territoris-
ie 41 notewvoli propayxioni, disfatta delle forse dallo “scudo®,
arollo morale e psicologico delle Eaxgioni e delle popolaxioni
eurcpee) per cul - snohe a caunsa del terrure conseguents sl pe
rieolo della distrusions totale - divarrebbe eatremsmente pro-
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blematica l'opportunith stessa del successive intervente ma
cleare, dalla cui rimnszis potrebbe derivare la sconfitta
gonarale O quanto meno la perdigta dell'Exropa.

D'altra parte la convenienza da parte delle potenss detentri
ol 4i arui strategiche di non dar corso all'impiego 41 tall
arxi ande evitare offese al proprio texrritorio, peotrebbe con
durre ad un conflitte eon armi atomichs &1 minore ¢ media poZ
tata, enfficienti peraltro a distruggere 1 territoxri e le po-
polagzioni dell ‘Bmxopa occidemtale nonohé quelli dei satelliti
de11 *URSS,

| Al fine 41 evitare quanto sopra § chiare che - in aggiumta al
le forzse del 8AC ¢ del Bomber Command -~ anche 1l'Europa occiden
tale deve disporre, pow la sua difesa, 41 sdeguate forsse di rap
presaglia, dislocate in modo da poter sicwramente sopravvivere
anche ad un attacco &1 sorpresa ¢ da poter colpire obisttivi
strategici dislocati fin nel cuare dsll°*URSS,

Tall forge dovrebdero esseare poste & dispoaizions della HATO
a tutti gll effetti, esensa che tale auspicata soluzione venga
rinviata ad una epoca successiva, quando forse sard proprio
meno necessaria.

D. Crigeri gonmsrali ¢ impiego ed obisttivi delld SEnl stexiche.

6. mmuxm&mnzuwmio-
s necessario prevedsre i limiti entzro i quali dovrd essare
sviluppata - alle stato attuales ¢ nel prossimp futwo - ls
Teasions cocidentale, in relszions alle dimsmsioni ed alla
vioclensa 41 una ecvantuale aggressions.

Try le mumerovse ipotesi possibili seadrano poterel individua
re quali pid prebabdbili ¢ prineipall le segusnti 3

wmemmmmnmmhmomn
disponidilig

. ‘)
.
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che se rivolto eontro uno sole dei Paeai doll'mm),
al quale occorrTerd reagire con 12 ritorsione di armi
atoaiche 41 uno sealino nettamente superiore e, 8¢ ne-
eessario, cen le forse convensionali disponibilij

mu'rsrh rispondere - almemo fim qmndo le forze con-
venzionali dellf'Occidente non eararmns adeguatamente po-
tenziate -~ anchs com l'impiego di armi atomiche 4i wmino-
re portata, ER comunque 41 entitd ¢ livello tali &a far
desistere, sin dall'inixzio, l'avversario dall’ aggressione;

- attacco locale convensionale (anche se rivolto contro
uno soclo del Paesi dell'illeansza), per frouteggiare 1l

quals occorrexd prevedere l'immediato impiego 41 tutte

1e ‘forze convensionali disponibili ed a momento OppoT—

tuno, prima che sia troppo tardi, anche quello dsi 1i-

velll di arui atomiche minimi ma sicuramsnte sufficien-
ti a ristabilire 1la situsesione ed a stromcare ogni val-~
leith nemioa 4l estendare i1 conflittoe.

T. Circa gli obiettivi verso i quali rivolgere l'offess atami-
ca, 16 Autoritd Militari italians ritengono che essi debda-
no essere proporzionati al “"tipo” 4i conflitts in atto e
che, partanto, aentre nel caso di attacco mmlo nnclu-
re tall odbiettivi dovramno comprendere sia le forze impie-~
gate dal nemico nall'agsressions che 1 punti vitali del
suo territorio (e, prims fra tutti, le zone 41 echieramwn-
to dei vettori atomici), negli altri casi dovramno essers

¢ scelti inisialmente quegli odiettivi chehanno una reale

od immediata influsnze sulle opermzioni in corso, in ade-

Tenza al principiec della ritorsians o rappresaglia “"iniszia-

le kinima necessaria®,

At

ot
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1. I1 problema si presenta di assai difficile sclnxiane per
motivi noti.

o i e et

2.

- e e

Sotto l'aspette nilitare aambrs indispensabile che le pro-
cedure attraverso le quali le Auterith Politiche dovrumme
prendere ¢ dirmmmre la decisione relativa all'impiego del-
le armi atomiche dedbbane essere tall da consemtire, in tep-
po utils, alle Autoritd Militari 41 intaxrvenire, con le
armi atomiche dei livelll adeguati ¢ previsti, per fronteg-

glare la speaifica =situaxziens in atte.

Dal punto 4i vista poutieo la proosdura pid legittima ap-
pare quells ohe preveds di affidare decisioni di *differen-—
te livelle® al vari membri dell'‘illeansa, a seconds delle
responsabilith atomiche che lere derivano dall'essere pro-
dutteri di armi termonucleari ¢/¢ espitanti 41 armi atomti-
che sul proprio terristorie.

Pexr ognt "livello”™ a1 decisieme dovriedde eseere applicate
il sisYama della maggioransa.

Qualora una selnzions del gemere non potesse venire acoes-
teata ¢ i manifestasse un orientamente verso solusioni nel-
is quali la maggioransa derivi da voti diffexrensiati da
Paese a Passe ("voti ponderati™), sarebdbe eoppartuno oriem-
tarei verso differensiaszieni proporsiomali al livelle nume-
rieco delle popolasioni soggette alltoffesa.

Tale solusicme - considerati i risohi a cui la decisione,
in un senso 0 nell'altre, esporredbe les popolasioni stesses -
rispondsTebbe anche a profonde considerasiani di carattere

wn. oo
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Circa gli aspetti prettanents militari dell'impiego delle
armi atomiche questo 5.M. Difess ba raccolto in um sppesi-
to elaborato (tresmesso al Gabdinetto Difesa ¢ per comoscen~
sa al M,A.E. con £g.3MD/1/83 n.598 del 7 feddraio 1961) i1
suo pensiero.

Tale elaborato, cestituisce il contributo militare nmaciona-
le allo studio del problema sul quale lo Standing Group,
per insarieco rieevuto 8al CM/SC asll'aprile scorso, sta
compilando apposito documsuto.

Gli orienmtamenti ¢ le conclusioni in esso contenuti non
impliocane 12 rinuncia & priori all'iampiego & massa delle
forzse¢ termonucleari, ma introducono il primcipio &ella
"resczione minime necessaria® o, se si vuole, della ressio-
ne adeguata all‘asione.

B. s oredibilith del deterremte.

4.

e~ et e S

La mancanza 41 wna procedurs concordata e prepiapificata
pPer pervenire alla decisions all'’impiego delle armi ateai~
che -~ certamente nota anche ai Jeovieticl - costituisce im-~
dubbismente un notevole indedolimento del potare 41 dissua-
sione che tali armi dovrebberc esercitare nei cenfronti

del potensiale agsressors. Inoltre la 4ivulgasione dei d&i-
btattiti sulla materia potredde indurze i sovietici a rite-
nere ormai supsiuta 0 neutralissats la possibvilitd 4*im-
plego delle arai terwmonucleari &a parte dell’Occidente.

Semkrarebbe pertanto quanto mai gpportuno, 2 titelo di chia-
ro monito verso il potenziale aggressore, che il Consiglio
Atlantico, unitamente al Presidente degli Stati Uniti ed

al Primo Ministro 4ell1'U.K. (questi ultimi quali attumlt
detentori del potere atomico occidentale) effettuasseroc

le venisse riaffermmta h decisa wolontk a4 miogaro le
armi atomiche.

s ! MYt
Bioarre i f
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In tale pubblica dichiarazicne dovredde essers chiaruasn-
te affermnto che in case di aggressiene generunle termenu-
cleare gli Oeccidentali reagiranne ocon i{Rtil i messi a lo-
To disposisione ¢ che in caso 41 aggreagiane ataomioca 11-
mitata o0 convensienale o mista essi rugimno con le ar-
ui atomichs del livello minime » parieo per ristadili-
¢ la situasziome. Nel caso poraltro di persistenza dei So-
vietioci nell'asiene, gli Occidentali si riservanc il di-
Titto di reagire con tutti i meszi termonucleari a dispe-
sizione.

I Nsmdri dell'Alleansa eomo coscientl ehe eperendo in tal
modo aggravano la prodadilitd di incassare il primeo attao-
¢o0 tarmenneleare generale sovietioco} poichd peraltro cam-
serveranne in ogni case la possibilith 41 infliggere al-
l'avversario un colpe almeno pari a quello ricevuto, essm
intendono lasciare ai Sovietici la enorme respamsadilith
morale della scelta fra uny , A gleare gens
Xal® o la eessasione A1 mcmﬂittohlminiziaﬁoom—
glio fra un conflitio termonuslsare genarale ¢ nsssun COD~
flitto.

G. Offexte U.3.A..

5. Qaale evolusione della proposta HERTER del dicembre u.S.,
gli Stati Uniti hanno recentemante offerto di mettere a
diaposizione dell'Alleanza 5 sottamarini atamicl armati
d1 Polaris (e ne & prevista uma ulteriore assegnasioans)
da sottoporre ~ seoondo le affermasiaeni del Presidente

L*affermazione del Presidente non sembrs cambiare la si-
tuazione attuale del controllo delle armi atcmiche asee~
goate all*Alleansa. “embra infatti che i cimque sotte-

mariri atomiei (¢ gquellli che potramme eseere successiva-

- e e g
. - i &

*W"' -
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msnte assegnati) non siano chs un rafforsamsnto delle for-
se atemiche U.3.A. d1i rappresaglia, aseegnste alls NATO
(ferss Strike, serei della 6° Fletta ecc.) ma che ner vi
sia nsssun camdiamento circa il lere coatrelle ed impie-
80, chs resta subordinate alla desoisieas U.S.A..
Tale interpretusicne & confortata dal fatto chs nella stes-
sa ocoasione (vieita del Preasidents U.S.A. in Canadd)
EKENNEDY ha considerato la possibilitd di costituire una
forza missilistica su mezzi navali, che sarebbe realments
multilaterale in fatto di proprietd e di coamtrollo, gquale-
Ta e8sa fosse stata deaiderata e considereats di posaibdils
sttussione da parte degli Alleati, upa velts xegciuati gld
] C) RATO,
Fermane jlrhnto 1s nscessith 41 4afinire al pid preste 1l
probleme della decisicne all'impiego delle armi atomiche
di oul § stato trattato ai paragmfl precedenti.

Cirea la possidbilitd avvenire di uma forza atomice Ioglain-
12 multilaterale in fatto di proprieth ¢ di contrello, gue~
sta sventualith § cvviamente da considerarsi con grande fa-
vore scprattutto per le maggiori garamxie ehe una solauziems
del gemere pud effrire alla difesa del continen®e eurvpse.




