
Digital Archive
International History Declassified

digitalarchive.wilsoncenter.org

May 1, 1961
Note, 'US strategic orientations; consequences on

NATO strategy'

Citation:

"Note, 'US strategic orientations; consequences on NATO strategy'", May 1, 1961, Wilson
Center Digital Archive, Istituto Luigi Sturzo, Archivio Giulio Andreotti, NATO Series, Box
161, Subseries 1, Folder 014.3.
https://wilson-center-digital-archive.dvincitest.com/document/155288

Summary:

The document presents the argument that nuclear weapons can and should be
employed even in cases where they are not absolutely necessary because the cost of
developing and maintaining conventional weapons is too high. Therefore, NATO should
consider raising its ‘nuclear threshold’ to allow more atomic weapons to be developed in
Europe and in the United States.

Credits:

This document was made possible with support from MacArthur Foundation

Original Language:

Italian

Contents:

Original Scan

digitalarchive.wilsoncenter.org


Orientamenti strategic i S.U.; 

ripercussioni su s trategia 1JATO. 

1._ P P U W T O  

SIGGRS T O  

Si svolgono qui di seguito alcune considerazioni circa i princi· 

pali aspetti dell'att uale orientamento del la nuova tlmministrazion8 d.rno­
ri oana in materia di strat e gia nuc leare N�TO o dallo consoguanzo oho ne 
doriv ano. 

-�)--- L'J.ttuale or iontamonto a.moricano s e m bra assero il sugu:.;nto: 

conferma dolla prima p�rte dalla proposta Hortor, cioè doll'assogn�zion( 

di cinq_uo sottomarini "Pola ris" D.l la Nli'rO sonza ohe nullo. v 01�gà. inno Véltc 
in materia di dipendenza o di impiago dallo loro armi atomiche. Lo. so­

oo nd:i parto di tale proposta. (offerta di oossiono a pagJ.ri1.�ùto di 100 
missili Polo.ris :::.ii PJ.osi della lJ,'.TO) non viorlo ri tir3..t:1 formJ.lm :Jnt o ma. 
su bo rdinata a condizioni non fao ilmonto verificabi li in bravo tJupo: 

a) che tnlo acqu isto non progiudiohi il potonziamont o dogli e.m.amonti 

convenzionali doi Paosi N.�TO b) ohe i mem bri ouropoi dalla N,�TO riesca.· 

no 2-d esoogi ta.re u n  s istema di controllo o di impiago dello test .::: .. to ato· 

miche. oho vanga incontro, nullo stesse tor.apo, �ùlo loro osigonzo ed a 
quel le .dogli S.U • •  

Vi è indubbL.unont o un3. logica noll' a tto,ggio.monto amarioano � 
questo riguardo. Se infatt i i Po.o si del l '��llonnza. non hanno ro..ggiunto 

i CTinimi di forze convenzionali ritenuti ossonziali dai piani N�TO ceno 

pot robboro ossi - si J.rgomcr1ta da parto amoricana .,,. distrJ.rro i fondi 

nocossari alla esoouziono di tJ.li piani nel settore convonzion9.lo por 
dodic2rli a qu ello atcmico, quando gli intorossi glob�li dol l'�lloanza 

consigliano un r3fforz�raonto più nel primo oho nol sooondo sottoro? Nè 

è da n2scondorsi ohe le 2oooglionzo doi P3esi ouropsi all'offort2 di 

vendi t:. doi p,�,laris fu, n::il dio ombro scorso, ass:J.i frodd:i. 

B)- La P·)Sizione J-rnoriccma - quale è J.ppars:J. d';..llo parola di �ohoscr 

o.l nostro .�1!1basoiatoro - ncm convinco nolto là dovo si core::::. di dìEwstr: 

ro oho non vi è pro.tic:1mcmte nulla di nuovo nGlla impostazione del Gc­
vornc ,].110ric'.1no ric�uJ.rdanto l'elevazione dalla. c·�,sì dotta '' sogl i0.. nuclec 

ro". 1:1 diretti va stro.toB:ic.J. N,�TO tuttoro.. in vig:::re provodo la. pcssibilj 
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di unJ. iDmodis.to. r·J.ppras:1glia nucle8.ro in co.so di un �;..tt�·�cco convonzio­

n�lo in ferzo d2 parta doll'�vvarsQrio� E' varo, corno h� ricord�to 

:�choson, che nol disccrso di Ncrsto.d dol novombro scorse il Cc[nndrn1to 

Supremo �llonto avov� nccann�to 311� nocossit� di clov�ro la s0gli� 

nuclonro: TI3 �parto il fo..tto c� o Norst�d non potcvJ. d i  sun iniziati va o 
non un discorso mutaro un2 èirotti va fonc1arnontalo doll '��lloanza, vi è 

ancho do. con si dorar o cho lo rola ti ve p'lirc 1 o di Ncrsto.d VJ.nno considor2.. to 

nol contesto di tutta lEl ccncozi ono che agli osprnso nel nok0 cisccrso. 

In osso egli s i  c1ichinrò in favoro di un più di rotte centro llc sullo 

�i.rmi atcnicha d2 po..rto doi Po.osi dall '�llo::mza: o lo C;Jnsoguonzo dell' a""" 

lovJ.ziono dal la ''scgli� nucloaro'' scrL bon èifforenti so lo. docisiono 

sull'impiego dello n�mi �tcmich o spotta solo agli Stati Uniti (corno è 

J.ttunlnonto o c�-r.io ��ch oson pr:;p-.'na di non rnodificJ.ro) o so tale inpiogo 

dovrà assero il risultato di una docisiono a cu i concorro.no anche gli 

nl tr i Ps.osi doll ' .. �llo,mza (c·�no por lo arr1i t<J.tticho o ra nol pensie ro 

c1i Norstad) . 

O)- Portando ad un lini to più alt,_·, lo. "sDgliJ. nucloaro" sia por lo 

o..rni atoniche t·).ttiche cho por quollJ stratogicho sorgon-:' probl�si tocni 

co-o.ilitari (o c�i consoguonza ·politici o fin::..nziari) ncn fJ.ciluonto ri­

se 1 vi bil:. 

Le divisioni N.·.To,. in cnsr di nggrossiono ncn nuclo3ro, c1cvrob­

boro 9..Voro la C'J.paci tà di rosi staro, in ur:i prinu tonpo, ccn lo solo .':'..rGi 

c2nvonzionn.li. Mo. og1gi lJ. lr·.ro pctonza c1i fuoco è c:J.lcolata a.ncho· in b].s 

?i.llu i:i.rni o..tcn:iicho t:J.tticho cho pcsscno ossoro uso.te J.. loro sostegno c:Jn 

i uazzi in loro JotazionG. 

Di cc)nsoguonz.ci.., so si vuo lo ri s·orvaro 1 'use di an1 i J. t1:11icho 

t�tticho sclc nl caso di ostrena nocossità, oc corro �uoonto..ro la potanzJ 

è.i fw;co in uezzi convonzicn.�li dallo ne stra fc rzc .... il che ric hiodo VJ.­

r i��zL'·ni dogli ·�r g�_tnic i o doll:J. nj stra org:m i zz.?..zi on0 di funsi v·:;., in g 0110-
rcù '.: - crJn 1vm incTiff orcn ti ri purcu ssir.)ni '.]Jl eh o fiE ::.n zi .:J.rio • 

I 1 pr (_ì b 1 OLE1 , per inizi s. t i Y'J. do 1 r :J. p pr o s J n t ::m t o t od o se e , è s teu te 

ovoc�to in Consiglio �tl1Dtico. 
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D)...,. L ' ::: r i on t.J.r.wn to do 11 ;J. n uo v �i .�;_JA_1in i s tr o.z Lm e K onn oc1y si gn ii ic a 
in se st::nzJ. l '�J.c cJ.n tiJn�n·jn-co èl o 11:. 1loci si o no pro s::i, cl;..l Consicl io -� tlJ.n­

ti co nol _-_iconbro 1957 di richiaGoro a tutti i P1osi, por cc�lno,re il 

"nissilo gnp", di instJ.llo.ro sul pr::::prio torri tcrìo ranp o éli 101.ncio 

pc..r nissili �1 nodia gi ttat:J., doc isi:·no z.i. cui sinora solo l 'Ito.lia.7 sul 

ccntincmto cur:.:.por.; 9 si è unif: rnl.t::i.. Oggi J.llo osi gonzo stratogicho 

cho .'1vovanc� c�ottJ.to quollo docisicmi si corea :·�i von iro incontro ce:n lo 

spiogo..nai.1to di P·:·l'.3.ris nontnti su nozzi no..vali. 

E)- Quost� colpo �i �rrosto da parto dogli Stati Uniti sulla strada 

è.i una no.ggi�'ìr p.:i.rtocip�iziomi dogli 'J.llo.'.J.ti o..l 0-,mtrcllo o .JJl 'inpiogo 

cl0ll o J.nli nuclob.ri non può osauriro il prcblona, cho riu.J.no viv.J sLi 

por r.ir-�tiv i di crdi�o politico cho por LY�·tivi l1i ordino tacnico-nilitci.ro. 

Sul pi.J.n1 poli tico il pr-··bloG2 c1i gran lunga più iupcrtnnto è. cfo·sti tui­

to d:J.11� pJsiziono dalla Frn.nci8._. Lo preposto Hortor niravano appunt:;, 

nella oonto dal loro autsro, � voniro incrntrc allo suppostG osigcnzo 

doll?v FrJ.ncL1, ritonondo cho quosto si idcntificassoro con q_uollo doi 

PJ.osi ouropoi Ji avaro un?. ,��irott:J. influenza nelle è.ocisioni rir;w:�rclnntj 

lo. Clifosa. doll ':Curcp::i.. Ma le� Francia, con L.1 sua poli tic'.1 o.tnnicJ. o.uton: 

ua., p orsoguo sopro.tutto sc::;pi 2-i prestigio od è rinJ.st.'.1 o.sso..i pc:cr sonsj 

bilo allo proposto Hortor, i:J.nt;'·· cho si è rJ.llogrJ.ta dol loro J..ccanton2.· 

L1811 te�• 

.,che son ha J.unosso, con il nJ stro ,·�nb:1sciJ. tera, lJ. grcwi tà è.al 

pr··blona dol contr:·llo o doll'iupiog·_; dallo testatr o.toDich8 LlD.. hJ. sct­

tclinoa.to sopr::i.tutto le diffic��ltà çhe si frJ.ppcngono a un rJ.ag.;L: r è.ire 

t:� c.�·ntrollc delle tosto.. to .'.1 tcl�nche G.'.J. parto dci vari PJ.osi. 

Tutta.via gli o..norico..ni si dicono dispcsti .9.. osanins.ro lo propo­

sto cho croc1orCt.mr· di fJ.ro i PJ.csi ourcpoi doll '��11oonza sull 'in1Jiogo o 
il controllo dollo aroi �t�oicho t3tticho. M2, si n2ti b�no, non s?nc 

lcro cho o.vanzor.3.nnc pr�p:,�ste, c.Jnc oro.. nol lo idoo éloll '.�nninistrazicnc 

Ropubblic::ma: ossi 1c �1 ttond,-;n:·: do.i Fa.osi ourrpoi. 

D:i q_uan to 8 "'nr ;1 n STY) s +(' .J J: ·-� -...J l-' ... lJ ·- si posson .. tro..rro lo sogucnti ccnsiùorc 

zioni: 

1) Hon po.r8 c1ubbic: cho ci troviano ùi fronte o..d una ov'.Jluzicno 

dollJ.. pianificazion o uilitarc atL1nticJ. q_w1lo risultJ.tc di nuovi ori01Y 
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nonti in corso di dofiniziono dal ponsioro nilitirc 3Doric3nc, a lor� 

volta risultato dallo vari�zioni vorificatosi nol cor so doali ultiGi 

anni noi rap porti strategici tra. :cciè.ont o o blocco sovietico o doll' inpc.,,,, 

gno cho, aluenc fincra, la nuovJ. i.à.LJ.ninistrazione anericana ha posto nel 

corcaro di roncloro possibile lJ. ripresa. è.al no g:�zi:J .. to Est-Ovest. Gli ane'""� 
ricani seLbrano ter..rnre che s.iJ. intervenuta una cGrta alterazione 9.. loro 

sfa.vere noi rapporti Cli forzn nol car.ipo nucloare od �:i.ppaiono quindi nol-=­

to più prococ upati di quanto non fossero prina degli e f fetti diretti su­

gli Stati Uniti di un eventuale scacbiq nucloaro con l'Unione Soviotioa. 

Consegucnteuento essi si VJ.nno orientando verso. un:1 strategia inpostnta r, 

sull'esigenza cli nantenore gli event uali futuri conflitti �11 di sotto 

dell:J. "soglie. nucleare" riservando l 'inpiego doll'arna nucloC!.re tattica 

e strategico. s-::lo cono risposto. o.d una aggressiono gonoral e nuclearo o 
eone "extrar.ia ratio" per evitare la 0011plo ta sopraffazione. . . . 

Por gli stessi Dativi gli J.nericani o.ppo.iono inoltre precc cup8.ti 

di garantirsi più di quante non lo facciano ora tanto contro il rischio 

che un conflitto nuoloaro sia scatenato ci seguito d i  un orrore cH valuta­

zione o di una decisi one prosa non al na.ssino livel lo o di "scalanento" 

(con questo tornine si intendo la c1egenorazi ono progrossiva di un conflit 

to convonzmonalo in conflitto nucleo..ro prina tattico o pci strategico), 

q_uJ.n to contro il ri sch ic di e ssore tre.scin:.1 ti in un conflitto nucloaro 

a. seg uito doll 'inpiego di J.rni nuclecJ.ri da parte di o.l tri GovGrni alloo.tj 

Da tutto qu�nto precedo trae origino la nuovD. tendenza dal Govor1 

anoricano di rì valut?t.ro gli a.n:.Eh.ì.onti convonz ionnli tJ.nto propri quc:.nto 

scpratutto degli �ùtri Paosi alle8.ti: di riaffornaro l'=J.ssol utn. subord.irn 

ziono 31 suprono potoro politico di ogni docisiono di iopiogo dallo �rni 

nuclo9..ri; dì ostacolare o c.�\nunquo non favoriro Li. diffusiono dal p'.�� ssos 

so di quo sto da parto di al tri P.2osi; di r..w.ntonoro,. infinÒ � saldo n0l lo 

proprio nani, a ttravorso la g?i.ranzia del possesso ne:. torLtle, il po toro 

di docisiono doll'iupiogo dello �roi nucleari. 

Tangibile risul ta.to cli questi nuovi inL�irizzi è il pratic o aocJn 

tono.r_1ento dol la ,nota prJposta Hertor (o..ccnnt 'n:i.ncmto non ufficialncnto 

J.DLìosso d:J.gli aLwricani) in quella che era l:i. sua sostanziale innovazior 
e cioè il tont:i. tivo di dare vi tJ, a un potenzialo nuclearo il cui inpiogc 
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non fosso dipendente unicauonte dalla docisiono ar.rnric J.na. 

2) So questa è orr.mi la situazione, non ci si può m.scondero 

cho ci troviar10 a un punto in cui la posiz ione ar.rnricana (nonost.1nte lo 

assicurazioni fc�rnali che ci vengono ripetutanen te dJ.te) e q_uella. dci 

Paesi dal continente europeo potrebbero ocninoiara a non essere del tutto 

coincidenti. Infatti più gli europei se ntiranno che gli anericani sono 

preoccupnti de i possibili effetti su di essi d.ul l'uso d.ell'arna nucleare, 

più essi paventeranno di vedersi privati della necessaria difesa in caso 

di aggressione sovietica in Europa; più gli europei sentiranno che gli 

m1ericani vogliono nantenere per sè il possesso ed il controllo cloll 'arna 

nucleare, più ossi saranno srinti a ins istere por ottenere un 3.TIJ9J.rnnto 
nucleare sottratto al voto ar.aeri cano. Ciò valo sopr atu tto per la Francia 

dat'l la su a nota posizi one in uatcria nucleare o por la Ger11ania dato lo 

particolari oinacoo a cui essa si trova esposta .• 

3) In tale stato di cose, quale può essere la niglioro linea di 

condotta? 

Occorro innanzi tutto avere ben ch iaro cho l'essenza dalla così 

dotta propost� Herter era, come è stato detto più su, la ricorca di un 

sisteua cli decisione IJ.ultilaterale por l'impiego delle aroi atoniche_. 

Privata di questo elemento, eone pare si vadano or3 oriontando gli ane­

ricJ.ni, la proposta Hèrter non aggiunge·rebbe nulla di nuove a .. lla si tua­

zione attuale in cui un conplesso arsenale di an�i nucleari è già a di­

sposizione della. N,�TO, benchè so ttoposto, bene inteso, al noto regiE1e d 
custodia e controllo a1_10ricnni. Ora, �n riconoscGre ohe una 

conciliazione delle contrastant i esigenze �filericane o europee, coma es1 

sto più su, n�are in vista. Gli ahericani ci hanno dette c�iaranJr 

ohe non l'hanno trovata, e sarà uolto difficile che possano trovJ.rla g� 

europei. Non soIJ.bra cioè attualnento passi bilo su poraro il direttorio 

atoDico (3. uno a duo a tra ) so non porco.doro o noll'o..narchia atcrdca 

(ci ascuno fa por so) o nella po..ralisi atonic:i (nacossità dell'accordo 

tutti). 

Per l'inpiego o la docisiono occo·rro distinguoro tra lo vario 

catogorie di an1i a touicho o nucleari. Vi sono in pr'ìL1o luogo quelle [ 
./. 
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atcnicho stratogicho doizli Stati Uniti o doll' Ine;hiltorra (od in futuro 

dollE1. FrnnciJ.) che questi P3.osì non hJ.nno uosso .J. d isposiz ione doll '.�1-­
leanzJ.. Su quo sto armi Li N.�TO non può, :1ppunto porchè non pesto a suo. 

disposi zione, o sorci taro un ccntrcllo 1Jirotto. E' bensì varo cho une� 
fc:ru:.1 indire tta cli contr•Jllo st'l in uno stc.diu procodEmto o cic;è nJlla 
indisponsabilo arocnizznziono dall o polit iche doi Piasi N�TO n0i confro1 

ti dai probloL1i foi1daùontal i dolln po.ca o doll:J. g uerra, por cui dovrobh 
csistoro la gar�nzin cho nessun P�oso N�TO sc�toni una guorr� nuclo�ro 

tct.'J.lC sonz:J.. provi°' consul to.ziono con i suoi :..11101.ti .• 

Per lo J.rr.1i nucloo.ri J .. ssegnJ.t o o.lla N .. �TO do vrobbci fci.rsi una 
distinzione tra docisiono por l'iopiogo di aroi 2toniche tattiche e do­
cisiono por lo arwi nuclo�ri stratogicho, includendo tra questo i nissi· 
li a L�odia gittata. Lo priDo, infatti, servono a rafforzare le Scudo, a 
cui i Paosi our:Jpo i cr:ntribuisc:�nc S(:st?.nzialDontc, cioè le ferzo iGpo­
gno.to sul cJ.upo di bo.ttaglin; le secondo s�;no J.rni di rnp prosaglio. indi· 
scrioinata .• Lo priDo "potrobboro" richic.naro ln ro..p pros3.gli� nucloo.ro 
totale avv orsnrio..; lo so condo lo. provo chorob boro c ort0wuon to. 

Ciò non toglio cho gli our:·poi dobbo.no continuare � nostro.re di 
crodoro nolli pJssibilit� di trovare un giorno la soluziono adatta 3bchc 

so in prat ico.. dobbono rassegnarsi J.· lo.sciare lo coso più o nono cono 
stanno fino cil nononto in cui o il probl ona vorrà su perato a nozzo c1i 

un evontus.lo S'..coordo di è.isarno nucloaro o s�ranno di t'lnt o nutnti i t01 
nini dal problona dalla responsabilità nucleare o della prolifore:.z iono 

doll'arnauonto nucloaro cJ.a rendere p'.Jss ibili soluzi:']ni oggi ncn ra3lizzo 
bili . 

In queste periodo di toupo gli ouropoi, oltre, cono si è dottc1, 

'"� a nantenorG vi v�.:i. lo.. prossiono, covrann:) b:l ttorsi a fondo porchè vong:J. 

C rafforzata l 'unicJ. a ffetti V'J.. garanzia di cui dìspOnBOnO O cioè la pro-
.____ ' 

� n sonza fisica dallo forzo 8.Doricano in Europa ( por h qual o s i  pJtrobbo 

L.� pon so.ro nncho ad una fcrr.n di inp ogno dal t.ipo d i  quello contratto dalla 
�("" · _ .  Gran Brotagm. con i Pr:t: colli UEO) o l 'intograziono oili taro N.�TO vango 
4t �� spinta � un punto tale da rendoro inconcopibilo in pratica cho si ero i 
f-,.f;.. J� al noD.onto dal bisogno una divorgonza di int erassi di difesa tra gli 
�� Ailvstati Uniti od i Paesi dGl csntincnto euro peo. Vi è da osservare ohe 

j. k A_.Aa lt.ÀI. • �VVVVVf• ./e 
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l'assicurazione dol ccn tinuo proninonto intorossq dogli Stati Uniti por 

l 'Eur•::pa o dul la so lidariotà anoricana è il lei t-ootiv - ripotutc Q.d 

ogni liv olle - c1oi dirigenti aneric ani. 

In talo 1Jrdino di idoc sarà iJp portuno cho si insisto. J..ncho por 

la nassa o.. di sposiziono dolla N.�TO do. pD.rto aGoricana di un nw:1cro so11pr 

rngrgioro c1i o.rni nuclonri Csottonarini Pol.s.ris in particolaro) in ba.so 

a quello cho rosta ùolla propostn Hertor. 

4) Ncn va in:Jl tre dinonticato che il prob lona che si peno 9..i 

P.J.osi ourcpoi di J.ssicurarsi l' iLLpiogc dall o o.rei nucleari ar..:orio.J.no 

nal caso che la L;ro difesa lo richieda, si acconpagna con il problonq, 

in verso, quel lo cioè di g2rnntir si contro il rischio di o ssere trasCllina­

ti contro la loro volontà in un� guerra nucleare a seguito di una dcci­

sionJ tmilatoralo anoricana èi inpiogarc lo arui nucloari. Questa se­

conda garanzia osisto oggi attualnonto solo noi confronti de llo arni 

dislocato in Europa o o. fav oro sol tanto di quo i Paesi che lo o spi tana 

( sistooa dolla doppia chiavo). Al di fuori d i  questi prooi si liaitit 

il prQblona apparo ancora più difficilo soluziono di quello dal contro] 

lo oultilatoralo dallo arni nucleari N�TO. 

5) Por quanto riguarda ln posiz iono più spocìficar..:onto itJ.li:i.:ru 

sui probJ.oui finor�;i considerati, è cln sottolineare che le instc.llazion 

di nìssili a uoùia gitt3tn-in corso Ji �pprontaGento in It�lia appaion 

alq_uanto supero..to ris petto- ai nucvi oriontar.rnnti favorovoli al lo insta 

lnzioni nobili sc,pr3.tutto nJ.vo.li. Pur dovendo scontare che gli 21.10ric� 

ni continuino � ossoro vi vauente intorossati al coupletanonto dello 

installaz i.Jni la cui V'.J..lic1it à poral tro seDbr� e stero ersi per pochi �r 
"-... 

J.nccrc", potrebbe 0-ssorc opportuno sollevare il problena ccn gli a;:ioric . 
ni al fine c1i cc nsidor:tre i ternini ù.oll' eventuale passaggio dallo pr 

santi insto.llo..zioni fisse a quel le nobili_, 
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