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Roma,11 2 glugno 1965 

��/7£�/;� D.G.A.P7sit�zro llA1'0 _ 

SEGH�TO 
OOMI'l'A'tO IUCLIA.RI .l'l'LANTICO 

1. La reoente proposta di Maclamara di costituire un Oom1ta-
to luoleare Atlantioo composto dei M1n1str1 della Difesa di ' a 5 
paesi NATO. ·�. 11 punto di arrivo di una progressiva eyoluzione del 
pensiero pol1tioo-strateg1aQ di WBShlngton nei riguardi della situa . -
zione internazionale in generale e dell'AllenzQ Atlantioa in parti-
oolare. 

Da quando gli Stati Uniti deoisero nel 1958 di reapingere 
la nota proposta di de Gaulle di coatituire un Direttorio Tr1part1-
to, si lJ disousso in varie oooasioni, e oon cresoente insistenza, 
sull 'opp0rtuni tk d1 oreare un organiao esecuti vo della NA.TO deat1-
nato a funzionare come centro oollettivo per la determ1na�ione e 11 
oontrollo della strategia nuoleare oomune, con 11 fine ciob di esten -
dere a1 maggiori Alleati almeno una parte dei :poteri di deoisione a! 
tualmente conoantrati ne1ie·man1 di Washington. 

In un primo tempo (1961-63) si era pensato di raggiungere 

queeto soopo allargando lo "Standing Group" anglo-tranoo-amerioano 
oon l'immisaione in tale erganismo dell& Germania e 4ell'Ital1a, an 
ohe per sanzionare ooai 11 ritorno nel novero delle maggiori poten� 

ee oooidentali dei due paeei aconfitti nell�ultimo- oonflitto. Queeto 
progetto non riueoi tuttaJ'ia a svilupparai per la decisa oppo11110-
ne franoese e. modifioare l'unioo organiamo lIJ\TO cbe oonaac:raTa l'e­
s1stenza di- fatto di un Direttorio 1'r1part�. to_, almeno nel settore 
m111tare, e per la riluttanza degli altr1 Alleati a riconosoere e­

splicitamente un partiool.-e livello anohe alla Germania e all•It,!_ 
lia. 

Esso fu peroib abban4onato, provvedendosi tuttalia in OGJ! 
penso a diminuire 11 livello dello "Standing Group" attranrao un 

acoresoimento. di poteri del "Ooaitato de.1 Ca.pi di Stato Maggiore", 
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ohe i�8 l'i('fatti tra&forma to in Com1 ta to Permanente (annullando co -

·s�- J.mplio1 tamente la principale oaratteristioa dello ttStanding Group� 
che era originar191llente quella di essere 1•eseoutiw parmanente di 
un Comitato che si riuniva periodioamentel mentre veniYa contempora­
neamemte ist1tuito nell'ambito dello "Standing Group" uno "Staff" 
internazionale integrato. 

lella oostituziona di questo nuovo organismo si r1oonosce .... 

va una posizione_ cl1 part1colare rilieTO alla Germania e all'Italia, 
ohe fornisoono infatti 11 D1rettore e Direttore Aggi.unto dello"Staf�" 

1 qual1 hanno l'esplicito diritto di parteoipare entrambi a tutte le 

riunioni dello ''Standing Group". 
L'originaria propoeta amer1oana di oostituire una "Forsa 

Nucleare Multilaterale" (1963) offri una seoonda ocoasione per stu­
diare la possibilita di oreare un Eseoutivo ristretto (a 4 o 5, se­
eondo la presenza o meno della Francia) con competenze generali per 

la determinazione e 11 oontrollo della strategia nucleare globale 

dell'illeanza. Una propoeta 1tal1ana in tal seneo (1964) fa del re­

sto tuttora parte dei dooument1 preparator1 ohe sono alla base del-

1 'ul teriore studio di questo problem&, ohe e stat'! reoentemente ri­
p:reso in oonnessione con la propoeta bri tannioa di oreare una Forza 

Nuoleare Atlantioa. 
Infine, sempre nel corso del 1964, Wilson propose utf1o1a! 

mente durante la sua oampagna elettorale di oostituire un Comitato 
Nuoleare a cinque, deetinato ad aes1atere Washington rendendo ool­
lettive le -sue respouabilita d1 pianifioazione e oontrollo del de.­
terrente nuoleare: questa idea britannica e del resto reoentemente 
riaffiorata appunto nelle proposte di Londra relative alla AJF. 

Nel oontempo l'opportunita di oreare un esecutivo nuole,1 
re dell'Alleanza e stata largamente e in generale favoreTOlmente 
dibattuta da molti dei maggiori studiosi 1nternaz1onal1 di strate­
gia nuoleare; fra questi in partioolara 11 Kissinger propose al.lo 
ini�io del 1965 la solleoita oostituzione di un Direttorio Nuolea­
re a oinque, specifioando che esao avrebbe dowto oomprendere � 

./ . 
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3. · ll problema poteva pertanto oonsiderarsi come ormai giun­

to a matura11one, ma 8embravano tuttaVia permanere aloune perpleasi -
tk che oonaigl1avano a1 paesi inwressat1 di prooedere oon oautela 
prima di pi-oporre uffioialmente la cost1tuzione di un simile Comita -

'to Nuoleare ristretto, 

Innanzitutto si temeva una reazione negativa degl1 Allea­
t1 minor1, tradizionalmente ostili alla oostituzione di Direttort ri .... 
stretti: solo 11 Belglo aveva eaplioitamente espresso la propria ade -

sione ad un eTentuale progetto del genere. nel corso del Consiglio 

Atlantioo del dioembre 1963, senza racoogliere perb adesioni salvo 
un generioo oonsenso danese. 

Da vario parti erano state nel frattempo aTanzate :formule 
uffioioae d1 oompromeaao, che anda'Yano dalla soluzione 4 + 1 o 5 + 1 
(o1ofJ 4 o 5 membri fisa1 piu unp a rotazione in rappresenianza dei 

"m1nor1"), a quella 4 + 1 senza rotazione (l'Italia cio� awebbe d.2, 
wto rappresentare l'insieme degl.1 ,.Alleat� minori") e infine a que! 

la 4 o 5 pit! Segretario Generale in rappresentanza degli altri All8! 
ti. Queste Tar1e formule non sono ma1 state presentate ufficialmente, 
ma la loro esistenza d1 fatto • etaia oomprovata proprio dal.la prOP£ 
sta di Ma()}lamara. che probabilmente si riferisoe a un Colli ta to di 4 
o 5 membri appunto per lasc1are aperte simili soluzioni che aTevano 

git., formato oggetto di esue ai marg1n1 dell'Alleanza, 
In seoondo luogo ei pensava che probabilmente la Franoia, 

la quale non nasoonde 11 permanere del proprio malcontento per 11 r.! 
getto della proposta di de Gaulle di oostituire un Direttor1o a tre, 
non avrebbe aooettato una soluzione piu ampia, tale oio� da diluire 
di fatt-o la propr1a rappresentati·Yi tk uni taria dell' Europa oontin9!l 
tale nel suo insieme. 

In terzo luogo alouni, e in partioolare gli ingleai e gli< 
soand.1nav1, 'temevano che un progetto del genere avrebbe potuto su-

1oitare ost111th e 1rrig1dimento a Mosca. in quanto esso comportava 
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___ _... ..... am��t adO'ffecimenio del preatigio e del potere politico 
di Bonn proprio in quel cam.po nuoleare ohe desta le maggiori preoo -
aupazioni so'Yietiche. 

4. In questo quadro aooora fluido • inoerto a1 It reoentemente 
1nsertta la disoussione sul "OOlloeito atrategico" dell'Alleansa a 

la.nuoTa v:lsione anglo-aassone ohe potrebbe· defin1ra1 "post-Viet lam 
e Malesia", in quanto � stata appunto questa duplioe esper1ensa-aa1a -
tioa a portare tanto Washington quanto Londra a rieaaminare la loro 
tradizionale 1mpostazione politioo-a trategica degli ultimi due luatr1 

In .aostanza la nuol'a minaaoia oinese, e la oonaomi tante d.1!19 
sten•ione poet-cubana. affermataai fl'la Mc,soa e iltiashington, banno in­
dotto gl.1 anglo-sa.ssoni a spoeiare la priorita strategica dall'llt­
ropa all'Asia� 

Si tratta di una signifioativa evoluzione politioa, forse 
stor1C8.llenta inevitabile, che pur essendo anoora alle sue .battute 
1nia1ali sembra gia destinata ad aoquisiare una crescent• intluensa 
sugl1 anenim•nti internazional_i dei proasimi anni. 

Questo "shift of emphasis"', come e stato .de:fini to a Lon<lra, 
produoe automat1oamente una iaportante sorie di oonseguenze per l'!Y 
ropa, 1nnanz1 tutto proprio nel oaapo della pian1f1oazione atrategi-
ca. 

Se in.fatti fra Waah1ngton e Mosoa dovesae &-vilupparsi una 
apeoie di tacito arm1st1zio in F.uropa, destinato a oonsent1re ad en. 

trembi di fronteggiare la nuoya s1tuazione asiatica, b eviden°'e ohe 

11 settore eurepeo non riohiederebbe piu ne1 proeaillll ann1 quel oon­

sidetevole aumento di sforzo ail1tare e finanziario ohe Bonn • gli 
organ1smi militari NATO oontinuano a raooomandare oon 1ns1stenza. 

In or1gine Londra era faToreYOle a giungere fino all• e­

s treme conseguenze logia.he di questo nuovo orientamento, ohe ai 1n­
quadraTa del resto perfettamente nelle trad1z1onal1 aspirazioni l&:­
buriate di sTiluppare oon tutti 1 meszi la distensione eat-ovest, \ 

ritirando progress1vamente dall'Europa tutte le arm1 nuolear1 alle.! 
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f aTOrire un reoi ... 
prooo disimpegno dal fronte oentr&e �· di allontanare al aaseimo 11 
di to tedesoo .. ohe in -4efiniti va preoeoupa 1 labur1st1 quasi quanto 
1 sovietici - da tutti 1 posaibili grilletti .nucleari. Una eTentuale 
deois1one del genere .. ohe teorioamen• Waehington e Londra avrebbe­
ro potuto adottare anohe di propria in1z1a.t1 va in quanto le risorse 
nuoleari atlantiohe continuano ad esaere di fatto eaolu•1Tamente 8!! 
glo-saseoni .. av.rebbe perb potuto aTera una serie di sp1aoeTol1 OO!l 
seguenze pol1t1ohe. 

Innanzi tutto gli ambienti llilitari tedesoh1 avrebber� as­
sai probabilmente reagl\o ad una simile deo1s1one reolamando la pro­
duzione nasionale di ana1 nucleari .. • fora'-anohe una aeconda Rapal­
lo par ottenere una ooniroassiourazione ad oriente - e Bonn avrebbe 
potuto d1ft1c1lmante resistere a lungo a tali preseioni. 

In sedondo luogo de Gaulle attebbe tratto un aonsidereYOle 
prestigio ·1n Europa da una simile conterma diretta delle oritiohe ohe 
egli muoTe ormai da anni agl1 Sta ti U� ti, aoouaandoli appunto 41 prJl!· 
parare l'abbandono 4ell•Europa. 

In terzo luose gli Alleati europei politioamente marginali, 
e in priao luogo gli scandinavt, avrebbero probabilmente deriTato dal 
nuovo or1entamento un iaplicito incoragg.lamento a muoversi Terso poe! 
zioni neutral1stiohe, e oomunque anebbaro perso 1nteresae nell'orga­
ni11azione militare della IA�. 

5. Di fronte a queeto insieme 41 problem!, che giunsevano oon-. 

1empo:raneamente a maturu1one •ppunto in occasion• della rtu.nione dei 
Ministr1 della DJ.feaa. Washington ha probabilmente pensato Qh• era pr! 
feribile prendere l'iniziatiTa di proporre una soluzione global.e, at­
ta 010• a soddietare in qualche modo tutti gl.1 1ntereseat1 rendendoli 
oosi :faTornoli ad acoett&Te 11 "shift of emphasis" dall'iitropa alla 

Alia, 
A Londra, dove MaoNamara Bi ' fermato prima di recarai a 

Parigi. � probabilmente intervenuto ua acoordo anglo-amerioano· per 11 
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��f7��� quai�:i�tngl.esi rinunoierebbero al.le conseguenu logich• estr111.e 
della nuoTa dottrina,111 partieolare p·er quanto riguarda 11 oonoentra -

aen� al di fuori dell' lilropa delle risorse nucleari atrategiohe al-
leate, e gli amerioani adotterebbero in oambio la teoria br1tann1oa 
ohe le forze aonvenzionali e nuclear1 attualmente in F.mopa sono :piu 
ohe suftioienti a parara ·qualunque·m1naooia dall•est ogg1 prel'8d1b1-
le (ao.oettando oioe la d1stinz1one. bri tannica, generalmente respinta 
dagl.1 Stati�llalg1ori ooatinental.1, tra ttoapaoitlA" e "1ntaision1" del . . . .. 

l'aVTeraario potePEiale). 
Questa nuoTa·pQaizlone ooaune eomporta il r1getto delle n_2 

te teor1e tedesohe .. in parte condirtse dagli organ! m111tart italia -

ni .e della NATO - faYOrevoli inveoe ad aooresoere in modo massi001o 
le to:rze s1a aonvenzionali ohe nuoleari alleate in Filropa (proponen­
do in aoetanza un ulteriore sforzo tina.nziario olJe par 1 soll paesi 
europei raggiungeva l'ordine di grandezza di 15,'000 - 25.000 m111ar­
di di Ure nei pros$im1 oinque anni); tale contraooolpo negativo per 
Bonn aarebbe stato oolllp6nsato psicologioau;iente dal permanere alle di­
penderme dirette del Comando FA.lropeo di oonsidereVQli torze nucleari 
sia tattiohe ohe strategiohe, -e soprattutto dall' 1ngresso della Ger­
mania in quel Dlrattorio Nuoleare ristretto di cui da mol to tempo si 
raocomanda l'istituzione da part• tedesca. 

E' vero oh• questa soluzione di oomprom4'BSO lasoer•bl?e scg_ 
perta la posaibile opposizione franoese. ma Washington deve aver te­
nuto oonto in pro.posi to della posizione recentei;iente pit.I. accoaodante. 
adottata da Parigi, ohe � forse determinata dall'avv1oinars1 delle. 
elezioni p0litioh� Analogamente sarebbero poss1bil1 dell• eventua.11 
reazi.on1 neutralistiohe 4a parte degli soatlCl.inavi. per 1 quali 11 
proposto Oomitato ristretto costituirebbe un elemento p1U. negatiTO 
ohe posi ti TO, ma. MaoNamara dovrebbe esaersi reao con to oh• l' ori·en­
tamento nel oomplesso .. distens1 w" della nuova dottrina aarebbe st!l. 
to favorevolmente aooolto dagll illeati "marginal.1". 

Dalle informazioni perTenute eembra obe l'iniziat1va 41 
Macliamara abbia effett1vamente avuto suocesso, susoitando delle 
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���� primi"'re&Zioni generali !avoreToli; b del resto posstbile che a"1a 
oon tri bui to a tale riaul ta to anohe 11 oon temporaneo acoan tonamento 

del costoao piano "ALPHA", ohe aveva doYUto destare non pooh• preoc -

oupazioni tinanziarie a molt1 fra gli Alleat1. 

6. Come � noto la nuova proposta e stata affidata al Oonsi-
glio Atlant1oo par la sua eventuale reallzzazione, e oib pone una 

ser1e di problemi concreti, in pariicolare per l'Italia ohe ai tro­
Ta in una posizione margln�e nei oonfronti del proposto Comitato 
lluoleare. 

Tenendo presenti gli impegni presi a suo tempo dagli Sta­
ti Uniti per l'eventuale allargamento dello .,Standing Groupj nonche 
le analoghe diohiarazioni di Willlon qu�do egli propose 11 suo Di:. 
rettor�o e la prevalente "dottrina" degli es:perti nucleari, in teo­
ria non dovrebbero susaistare dub\Ji sull'inolueione automatica del­

l'Italia nel nuovo Com1 tato. Rimane tuttavia il fatto obe Maolamara 
ha esplioitamenta parlato di 4 o 5 membri, dando oio� per aoontato 

l'lngresso della Germania e lasoiando invece soltanto sooohiusa la 
porta all'entrata all'Italia. con 1'1ndubbio risahio che 1 "minori" 

reolaminG una rappl:'esentanaa a rota1ione. 
Da parte i taliana � stato fa.tto subi 'to presente a WaahirtB 

ton ohe non intendevamo neppure mettere in dubbio la nostra presen­

r.a di dir1 tto nel Comi tato .. preseuza ''de jure proprio" e oio� non 

in rappresentanza dei "m1nor1", di cu1 come e noto non o1 sentiamo 
part• .. iaa la question• r1marrl& 1neTi iabi.lmente aperta fincmfJ non 

sara presa una decisione in proposito in Bede di Conaiglio Atlant1-

oo, doTe tradizionalmente la ttoommunis opinio" dei "minori" ha mol­
to peso. 

In Vista di oib potrebbe easere opportuno di effettuare un 

espl1oito passo presso le oapitali alleate per far presente 11 no­
etro pun to di vista, in favore del quale mili ta del res� la consi� 
derazione ohe l'ingresso dell'Italia aooanto alla Germania diminui­
rebbe in4ubbiamente il peso paioologioo della "promoz1one" di Bonn, 
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ohe eft�tt1vamente sueo1ta perpleas1th e diftidenze presso mOlti Al -
leati per 1 noti attegg:lamenti "reTanohist1" di· una part• dell�op1-
n1one pubblioa tedesoa� Una siaile funzione equillbratrice e moder,! 
trioe 4ell 'Italia potrebba essere peroib favoreTOlmente naia dai 
"minori"• che hanno avuto speaso oocasione in passato di valutarne 
posit1vamente l'influenza oonorata negl.1 organismi dell1Alleanza. 

Queste oonsiderazioni partono naturalmente dal preeuppoato 
ohe sia interesae dell'Italia di parteoipare al propoeto Oomiiato Ny 
olear•t se 1nfatt1 si partisse da un punto di vista opposto, per e­

sampio per eTitara l'indubbia rfl&ponsabilita ioternazionale che ne 
der1Terebbe al paese, non sareb'be certo difficile scoragg:l.are la fO£ 

mula11one di un invi to a parteoiparrt. E' tuttarta opportuno tener 
presente che per l'opinione pubblica internamionale un eTentuale o­

rientamento del genera earebbe ineTitabilmente attr1bu1to ad un al -

lontanam•nw almeno psioologJ.so dell'I'talia dalla solidarieta atlaa 
tioa. in quanto eseo seabrerebbe indubbiamente diretto ad incorag­
giare all'1nterno del paese lo anluppo di oorrenti neutraliste. 

Conaiderando pertanto acontato il nostro interesae ad es­
sere inolusi nel Comi ta to lluoleare, potrebbe essere opportuno di P&!, 
tire da una posizione negoziale intransigente - basata oio� aul di­

ri tto automatioo dell'Italla di parteoipare al proposto Comitato Nu­
oleare in oonsiderazione dell'importanza obiett1va del paese e 4el 
suo oontributo determinante alla difeaa oomune - tenendo perb in r,! 
serTa una pe81·tione piu acooaodante, che aocolga al limi te 11 oon­
oetto della rappresentanza iaplioita degli altri Alleati; un simile 
espediente potrebbe essere aooettato eoltanto nel oaao ohe tale raP­
presentanza Bia considerata pe.r.manente (cioe non soggetta a rotazi.2_ 
ne) e ohe essa non sia collegata neppure implioitam.ente alla nostra 
appartenenza alla oategoria ·dei "m1nor1 '' .  Sembra inveoe oomunque da 
esoludersi un eventuale oomproaeaao ohe affidasae queeta rappresen­

tanza al Segretar1o General.a della NA'ro, come quinto membro de1 � 
aitato, non solo peroh� l'inoarioo � soltanto temporaneam.ente itali,a 

no ma soprattutto perch� oib sanz1onerebbe 1mplio1tamente l'inolu� 

sione dell' Italia fra i "minori ••. I 
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�¥�,,$� 7• � {/_p;;,�indere dalla compos1z1one del Comitato Nuoleal-e, 
ohe costituisoe un problema sopr�ttutto per i•ttalia a a oauaa del­
l 'Italia, rimangono da stab111re le sue oapaoita 8 l'ampiezza delle 
sue tunzioni. 

Su questo punto Maollamara • sta.to piuttoato ganerioo ed e -

Va81TO, lim1tandos1 a auggerire delle funzioni di studio dellastra . . . -

teg1a oomune e di ooordinamento del deterrente nucleare atlantico, 
probabilmente per faei.11 tare in tal modo l' adoz1one da11·• iniziati va 

da pa.rte de1 paes1 ohe ne rimarrebbero eao-lusi. In linea d1 princi­
pio sembrerebbe preferibile adottare, almeno inizialmente, �na pru­
dente 11nea analoga ... anohe perch� probabilmente le "oompetenze,. del 
Oomitato Terranno fi1&ate priaa di atabilire la sua oomposizion• -

evitando in par:ticolare di parlare di Direttorio: a nessuno stuggira 
tuttal'ia che 1 poter1 del Comitato saranno dastinati ad estendersi 
progressivamante, man mano oioe ohe 81 svilupperanno le esigen1.e e 
le dimensioni dei problemi relati"fi alla strategia nuoleare mondiale. 

Per ora sembra d1ffio1le preTedere le formule ohe saranno 

eTentualmente eoelte per realisaare 11 proposto Comi tato: 11 sugge­
rillento di UaoNamara di oomporlo di Miniatri della Dlf esa appare ia 
dioare 1' iatezione di Washington 41 sottolineare, almeno ini11al­
menie, una responsabilitil preftlen·temenie o1vile di probleld. sost&!! 
ziallllente a1litari. La racoomandazione di r1unirlo oon gran4e tre­
quenza B8.Blbra d'altra parte adoabrara fin da ora la sua progreasiva 

trasformasione in organiSJDo peraanente, dote.to oio·e di "Sos ti tu ti" 
dest1nat1 ad asaiourare lo ifVOlglmento dei normal.1 laY<>ri di prepa­

ra1ione e di coordinamento fra una riunione e l'altra a liTello 11 .. 

nistri • .Al fine d1 confermare 11 suo aspett<> innanzi tutto politico, 
relat1 vo 010• piti al controllo ohe alla detendne.zione della atrate­
gia global•, sembr-.robbe comunque importante di stabilire a auo tan-. 
·po ohe gl.1 eventuali 11Sosti tuti" siano ci vili, naturalmente assisti­
ti dagli opportuni element! teonioi militari. 

Non 1' ohiaro ee la proposta sia di oarattere temporaneo o 
indefini to, ma per tradiz1one ormai consolidata gli organismi del 
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��/YL�J/� 
gt!l17.t8t7don� � artlupparsi, nel tempo come nello spazio, e quiJ! 

. di aembra probab1le ohe 11 Comi ta to s:la destinato a tuns1onare al -
meno fino alla primfl saadenza dell'Alleanza, oostituendo oosi un 
interessante preoedente per quelli ohe saranno gli organisld. :tutu . .. 
ri della NATO. 

Riaane intine un ultimo problems, di non piocolo rillevo: 
la sede dell'eventuale Oomitato. 

A prima Vista Washington sembrerebbe la sede pitt natur .. 
le. pero}lb l'immed1ata vioinanza al aentro del potere nueleare re� 
le oonsentirebbe imlubbiamente 481 oontatti piu rap1di e un'influe!l 
aa piu diretta sugl1.· orpni di oontrrollo amerioani. BiaoeJia perb t! 
ner presente ohe l'esistenza a Washington di quel oomplesso organi­
smo teon1oo-militare ohe e 11 "Oomitato dei CaJ?i di Stato Maggiore 
in aesaione permanente". oon 11 auo "Standing Group", pr88enta 11 
serio risohio di un assorbimento di fatto del nuoTO·organiamo nel­
le strutture esistenti, 11 ohe oomporterebbe la sua degrac\uione a 

Colli tato speoiallzzato di tale ooapl.esso, in defini ti ft aotto l' EL!:! 
tori ta almeno morale dello "Standing .Group". Inol tre sambra iapro­
bablle ohe 1 M1nistr1 della D1fesa., Qhe sarebbe.ro per quattro-quiJ! 
ti europei. possano spoatarsi di trequente fino a Washinpn. 

La soluzione alternativa aarebbe logioamente quella di 
fissare la sede a Pari&t, nell'aabito oiolt del Consiglio Atlantioo 
ohe oosti tui&ae il massimo organo dell' Alleanza .• · Anohe questa for .. 

mula preaenta tuttafl.a oonsidereyol1 inoonvenienti ln quan to in � 
l• ipoteai U Comi ta to finirebbe per diventare una specie di 8S6CJ! 
tivo del 0Collitato piani di Dit-e•a", acoentrando oi� la propr1a 
attenzione piu su1 problami teonioi del ··•oonoetto strategioo" e 
de1 "liTelli di forze" ohe aulle questioni pol1t1cho.relat1Te al­
la strateg1a nuoleare. In tal oaso, inoltre, la distanza 4a lashin& 
ton oost1 tuirebbe un effettivo ostaoolo Jaateriale ad una intima oo! 

laborazione oori le eompe.tent1 au tori tit amerioane. 
Soartando una terza ipotesi, quella oio1' di tisaare una 

sede diversa sia da Washington ohe da Parigi., in quanto esaa ooa­
./. 
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pli�bruft�1ormente 1 problemi aenza risolverl1, rimarrebbe in 
teoria possi bile un s.1etema di r1un1on1 a turno nelle oap1 tali dei 
otnque paesi membr1. In tal oaso, tuttaTia, inveoe di aversi un or­
ganismo stabile e peroib autoreTole, oapaoe oio� di influenzare di­
rettamente l'Alleanza nel suo 1n&1811et ei finirebbe per realizzare 
una serie di riunioni isolate e senza segui to, inoapaci fra l' al tro. 
di oonsol1dare nel tepo le funzioni del nuovo Cami ta to. 

Tenendo preaenti gli 1noonven1ent1 oomparati di queate 
quattro ipotesi, la soluzione nel ooaplesao preferibile aembra ease -

re quella di fisaare a Washington la sede del proposto Oolld. ta to Nu-
oleare, etabilendo tuttavia eapreasaaente che eeso aia del tutto e­

straneo al Comitato Militare, che il euo Segretariato Tenga oreato 
u-novo e ohe gli eventuali "Soi ti tuti" dei Ministr1 della Difeaa 

a-1ano ti diri tto gli Ambasoiator1 a Washington dei rispettiTi paes1. 

Quest'ultima soluzione e, stata gik espresaamente suggeri'ta in un r! 
oente documento bri tannioo in materia ANF, appunto in vi•'ta di un 

eyentuale ooordinamento della strategi.a nuclear• dell'Ooaidente, e 
non� del resto eeoluso ohe l'intero progetto coetituisoa uno aTi­
luppo di tali originarie proposte britanniohe. 

8. Queste prima reaz1oni all' iniziati va d.egli Stati Uni ti di 
creare un "Comi ta to Nuoleare Atl&DiiQO" hanno sol tan to lo soopo di 
inquadrare la questione nella sua prospettiva storioa e di sottol1-
nearne la oonsiderevole importanza potenziale. 

E' anoora troppo presto per dire se questa proposta apri­
ra la strada e nuove soluzioni del ooapleaso problema dell'interdi­
pendenza nuoleare dell'Oooidente, e se essa faoiliterk - oome e pr_2. 
babilmente nell'intenzione dei suoi proponenti - l'evoluzione Terso 
una nuoTa e aggiornata edizione dell'Allea.nza Atlantioa. 

Anohe se la formula Is stata probabilmente pre•entata, co­

me abbiamo visto, in l'ia essenzialmente strumentale - cio� quale 6:-: 
sped1ente dirotto a faoilitare l'adesione dell'Alleanza, ·e 1n part! 
oolare di Bonn, ad una dottrina strategioa cha sposta 11 oentro de! 
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���� l'at""nz1one polit1oa 1nternaz1onale 4all':Eilropa al mondo - eesa P! 
trebbe effettiTamente aprire la stracla ad una evoluztone dell'All8&!! 
za Atlantiea verao nuovi e p1u amp1 obiettiVi politio1. Appunto per 
questa ragione 11 prosetto s&11bra meri tare l' appoggio dei paesi che 
non aono rimaati inaenaibili alle nuoYe dimena1on1 assunte dalla vi 
ta �nternasionale oontemporanea. 

. -

1• poaeibile che nel oorso delle prossime settimane si mol .. 

t1pl1ohino r1serve e oond1z1oni da parte dei paeei e de1 gruppi pol! 
iio:L ohe sono rimasti ancorati a orientamenti tradiz1onal1 e pol1 ti­
oamente pib oirooscri tti, ma appunto per queato potrebbe es sere op.. 

portuno ehe l'Italia torn1sse il proprio attivo oontributo al.la re,1 
lizzazione di una iniziativa susaettibile di avere ampie conaeguenze 

politiohe per l'avvenire dell'Oocidente nel auo insieme. 
Va infatt1 tenuto present• ohe questo progetto da una par• 

te s1 propone l'ampliam.ento effettivo della "partnership" Europa -

Stati Un1t1, ohe e da tempo un ob1ett1vo di fondo della politioa e­

atera italiana, dall'altra e diretto a inooraggiare 11 dialO&O 41 .. 

stensivo est-ovest, sdraJRJD.atizzando la tensione esistente ne11•FA.ir.2. 

pa oentrale e faoilitando coal lo 8Tiluppo delle conversazioni direi 
te verso la realizzazione progreas1Ta di un disarmo bilanoiato. F.sao 
inoltre realizsa fin da ora un tempo di arresto nella corsa agl.1 ar­

mamenti, negando la neoesaitk politioo-strategloa 41 un loro ulteri� 
re inoremento e ponendo oosi le basi peioologlohe per quel roTesoia­
.mento d'orieniamento ohe estate GOBi autorevolmente,raooomandato 
come oondizione 1ndispeneabile alla progresaiva soluzione degl1 im­
mena1 problani posti dalle esisenze di sviluppo de1 paesi del Terzo 
mondo. 
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